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DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo n°® 0300011422/2024-PG-3
Interessado: SECRETARIA DE COMUNICACAO

VISTOS.

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de Co-
municacdo, com o objetivo de contratagdo de servigos de publicidade institucional, pres-
tados por intermédio de agéncia de propaganda, nos termos da Lei Federal n°
12.232/2010, aplicado subsidiariamente o regime da Lei Federal n® 14.133/2021. Em aper-
tada sintese, o processo teve seu curso regular. Conforme consta dos autos, em fls. 1614,
a 32 Ata da Sesséo classificou a empresa QUEST COMUNICACAO TOTAL LTDA. em pri-
meiro lugar, na data de 25/09/2025. Posteriormente, em 06/10/2025, realizou-se nova
sessdo da Concorréncia Pdblica n® 006/2025, conforme ata juntada as fls. 1619.

Com a proclamac&o do resultado, insurgiram-se, por meio de recursos administra-
tivos, as empresas OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA., por meio do Processo n®
0200014242/2025-RP-2 (fls. 1620-1644), e MONTANHA PROPAGANDA LTDA., por meio
do Processo n® 0200014246/2025-RP-2 (fls. 1645-1657). A licitante QUEST COMUNICA-
CAO TOTAL LTDA. apresentou suas contrarrazdes tempestivas no Processo n°
0200014648/2025-RP-2 (fls. 1658-1697). Em razéo do elevado volume de trabalho da Co-
missdo de Licitacdo, realizou-se, em 15/12/2025, reunido prévia para apresentacdo dos
recursos e contrarrazdes a Subcomissdo Técnica, que posteriormente se reuniu em
22/12/2025 para proferir suas deliberagbes técnicas, conforme manifestagéo juntada as
fls. 1698-1702.

E o relatdrio necessario. Passo a fundamentar e decidir.

O recurso administrativo interposto pela licitante OLE PROPAGANDA E PUBLIC!-
DADE LTDA. foi protocolado tempestivamente, razdo pela qual dele conhego. Em sintese,
a recorrente sustenta sua desclassificacdo por ndo atingir a pontyagdo minima exigida,
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insurgindo-se contra a pontuacdo atribuida a licitante QUEST COMUNICACAO TOTAL
LTDA., alegando supostas irregularidades formais e técnicas, quebra de sigilo, extrapola-
cdo de prazo e de verba, falhas em repertdrio e relatos de solucdo, inconsisténcias na
estratégia de midia e ndo midia, indevida atribuicdo de nota méaxima em capacidade de
atendimento, além de suposto descumprimento dos padrées de formatacdo previstos no
edital, pleiteando, ao final, a revisdo de suas proprias notas e a desclassificacdo da licitante
QUEST. Insurge-se, ainda, contra a proposta da licitante JAMF, requerendo a manutencao
de sua desclassificacdo. A licitante JAMP deixou de apresentar contrarrazdes. A licitante
QUEST apresentou contrarrazdes tempestivas, refutando todos os pontos suscitados, sus-
tentando a regularidade de sua proposta e a soberania da Subcomissdo Técnica, que, por
sua vez, manifestou-se expressamente pelo improvimento do recurso.

No meérito, as alegacdes da licitante OLE ndo merecem prosperar. Ndo restou com-
provada qualquer quebra de sigilo das propostas técnicas, tampouco descumprimento
material do edital. Eventuais variagées formais foram corretamente afastadas pela Subco-
missao Técnica a luz do principio do formalismo moderado, previsto no art. 5° da Lei
Federal n°® 14.133/2021, inexistindo prejuizo a competitividade ou a isonomia. A analise
técnica do repertério, dos relatos de solucdo, da estratégia de midia e ndo midia, bem
como da capacidade de atendimento, insere-se na competéncia exclusiva da Subcomis-
sdo Técnica, nos termos do art. 10 da Lei Federal n°® 12.232/2010, ndo cabendo a esta
autoridade substituir-se ao juizo técnico soberano. O pedido de revisdo das notas da pré-
pria licitante, formulado apds a identificacdo das propostas, mostra-se juridicamente in-
viavel, uma vez que a Lei n® 12.232/2010 veda a reavaliacdo das notas técnicas apds a
abertura dos involucros, sob pena de comprometimento da lisura do certame. As alega-
¢bes relativas a licitante JAMP restam prejudicadas, uma vez que esta ja se encontrava
desclassificada do certame.

Diante disso, conhego do recurso da licitante OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE
LTDA. e, no mérito, nego-lhe provimento, mantendo a licitante QUEST COMUNICAqAO
TOTAL LTDA. classificada em primeiro lugar.

Passo a analise do recurso interposto pela licitante MONTANHA PROPA
LTDA., que sustenta, em sintese, que teria havido suposta manipulacdo ou desap:

mento de documentos de sua proposta técnica, alegando que os decume relatiyos

%3 i : B
“JAU: CAPITAL DO CALGADO FEMINING” “RIBEIRO DE BARROS - HEROI NACIONAL” B



S

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU T

Frefelivea Municipal

Secretaria de Comunicacao JAH

Cuidando do nosso pove

Gabinete do Secretario
“Fundada em 15 de agosto de 1853” Secretaria de
Rua Paissandu, 444 — Centro — Jad — 5P Comunicacgao
Telefone: (14) 3602-1815
wwwijau.sp.govibr

aos Relatos de Solucdes de Problemas de Comunicagdo teriam sido apresentados e pos-
teriormente “sumido” do processo, além de apontar supostas irregularidades na proposta
da licitante QUEST, requerendo a anulagao do certame, a desclassifica¢do da licitante ven-
cedora e a revisdo de suas notas. A licitante QUEST apresentou contrarrazdes tempestivas,
defendendo a regularidade de sua proposta e a fragilidade das alegacGes recursais.

No que se refere & grave alegacdo de desaparecimento de documentos, impde-se
analise pormenorizada. A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 17, § 2°, determina que
todas as sessdes pUblicas sejam gravadas em audio e video. Em razdo disso, foi realizada
diligéncia especifica para anélise integral da gravacao da primeira sesséo da licitacdo, na
qual os licitantes apresentaram seus envelopes.

Da analise do video, verifica-se que, no tempo aproximado de 1Th24min01s, a res-

ponsavel pela conducdo da sessdo procede a abertura de um envelope n° 3, do qual é
retirado apenas um caderno, ndo se tratando do material da licitante Montanha.

Na sequéncia, a partir do tempo 1Th24mind4s, é aberto o envelope n° 3 da licitante
MONTANHA PROPAGANDA LTDA.,, sendo retirados exclusivamente um caderno e um CD,
sem qualquer outro documento solto ou encartado.
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Na continuidade, tais materiais sdo entregues ao representante da licitante QUEST,
que realiza o visto e aposta sua assinatura apenas no referido caderno, inexistindo qual-
quer menc¢ao ou manuseio de material adicional.

No tempo 1h26min24s, o representante da licitante QUEST dialoga com represen-
tantes das licitantes OLE e VARGOM, ocasido em que estes demonstram, inclusive por
gestos, ciéncia quanto ao conteldo apresentado, iniciando-se anotacbes acerca do ma-
terial recebido. Neste momento, inclusive, a licitante OLE tece comentario a Presidente da
Comisséo de Licitacdo, com a atencdo de todos os presentes, inclusive do representante
da licitante Montanha, ndo havendo qualquer registro de questionamento formal sobre
eventual auséncia de documentos.

No tempo 1h33min52s, o representante da licitante VARGOM inicia a vista do ma-
terial da licitante Montanha, sendo possivel observar que recebe apenas um caderno e
um CD, procedendo a assinatura de dezessete paginas, exatamente o mesmo nimeéro de

paginas posteriormente digitalizadas no processo.
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Em seguida, no tempo 1h34min38s, o material & repassado a outro representante
para nova assinatura, novamente limitando-se a um caderno e um CD

No tempo 1h37min51s, o representante da licitante OLE inicia a vista do material
da licitante Montanha, permanecendo com o material até{ap(oximada ente 1 min56s,
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devolvendo-o assinado, sempre se constatando, inclusive pela posicdo préxima a camera,
a existéncia exclusiva de um caderno e um CD. No tempo 1h43min00s, ha nova assinatura
por representante da licitagdo, igualmente apenas sobre um caderno e um CD, encer-
rando-se este procedimento por volta de 1h44min40s, sendo possivel, inclusive, a conta-
gem visual das paginas vistadas, compativel com o nimero constante nos autos.

Posteriormente, no tempo 2h13min07s, outro representante da Comissao de Lici-
tacao inicia nova rodada de vistos no material da licitante Montanha, encerrando-se tal
ato por volta de 2h14min05s, novamente sem qualguer indicio de material diverso ou
adicional. Ao final da sessdo, antes da lavratura da ata, no tempo 2h23mindé6s, todos os
documentos constantes do envelope n° 3 de todos os licitantes encontram-se dispostos
conjuntamente sobre a mesa, sem sobra de documentos, sem material apartado ou ques-
tionamento por parte de qualquer licitante, permanecendo o material da licitante Mon-
tanha sempre identificado, inclusive pelo CD de cor laranja, sem qualquer alteracdo de
posicdo ao longo da sessdo.

Conforme se verifica no Volume [X dos documentos digitalizados do processo, en-
tre as paginas 81 e 96, o caderno apresentado pela licitante MONTANHA PROPAGANDA
LTDA. possui exatamente 17 paginas, todas devidamente vistadas pelos representantes
das empresas participantes e pelos membros da Comissdo, coincidindo integralmente
com as imagens registradas a partir do tempo 1h33min52s da gravagio da sessdo publica.

Embora a licitante tenha registrado boletim de ocorréncia sob n° OV4632-1/2025,
em 09/10/2025, junto a Delegacia Seccional de Jaq, a anélise objetiva, minuciosa e cro-
noldgica da gravacdo da sesséo pUblica demonstra, de forma inequivoca, que nenhum
documento apresentado pela licitante deixou de constar no processo licitatorio. Ressalte-
se que os servidores publicos responsaveis pela condugdo do certame gozam de fé pa-
blica, sendo necessaria prova robusta para afastar a presuncio de legitimidade de seus
atos, o que manifestamente néo ocorreu. Ao contrario, evidencia-se conduta incompativel
com a boa-fé objetiva, com nitido intuito de tumultuar o procedimento licitatério, impu-
tando-se falsamente a agentes publicos a pratica de irregularidade inexistente, o que, em
tese, pode configurar o crime de denunciagdo caluniosa, tipificado no art. § o Cédigo
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Diante de todo o exposto, conheco do recurso interposto pela licitante MONTA-

NHA PROPAGANDA LTDA,, por ser tempestivo, e, no mérito, nego-lhe provimento, man-
tendo a classificacdo da licitante QUEST COMUNICACAO TOTAL LTDA. no certame.

Determino que a Comissdo de Licitagdo fornega copia integral das gravacdes das
sessdes publicas & Delegacia de Policia Seccional de Jai, bem como copia integral desta
decisdo e do processo licitatorio, para apuracdo da eventual pratica do crime de denun-
ciacdo caluniosa por parte do representante legal da licitante MONTANHA PROPAGANDA
LTDA. Determino, ainda, a publicagdo de extrato desta decisdo no Diario Oficial do Muni-
cipio de Jahu e o imediato agendamento e convocagao das licitantes remanescentes para
a proxima sessdo, destinada a abertura do envelope n° 4.

Em sintese, conhec¢o de todos os recursos apresentados pelas licitantes OLE
PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA. e MONTANHA PROPAGANDA LTDA., por se-
rem tempestivos, e, no mérito, nego-lhes provimento, mantendo a licitante QUEST
COMUNICACAO TOTAL LTDA. classificada em primeiro lugar.

S.M.J., & como decido.

Jahu, 24 de Dezembro de 2025.

<. MURILO RONCHE

Secretafio Municipal
Secretariajde Comunicag@o
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