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AO JUIZO DA AUTORIDADE COMPETENTE DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE JAHU (SP)

Ref. Edital de credenciamento n° 003/2025

COOPERATIVA DOS TRABALHADORES DA REFORMA
AGRARIA TERRA LIVRE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]
sob n°. 10.568.281/0001-37, com sede na Rua Cicero Alfama, 295, Centro, no municipio de
Nova Santa Rita/RS, por meio de seu representante legal infra-assinado, vem, apresentar
IMPUGNA(;AO AO EDITAL DE N. 003/2025, com fulcro no item 8.1 do edital, com

os fatos e argumentos a seguir aduzidos.

1. SINTESE FATICA

O Edital de Credenciamento n® 003/2025 foi instaurado com o objetivo
de adquirir produtos alimenticios provenientes da agricultura familiar e do empreendedor
familiar tural, destinados ao atendimento ao PNAE. Contudo, a modalidade de
credenciamento esta prevista no art. 79, inciso I e II, da Lei Federal n® 14.133 de 2021, nao
sendo o procedimento especifico e adequado a ser aplicado ao PNAE.

Além disso, o item 4.3, B, do edital estipula que o critério de desempate
entre Grupos Formais de assentamentos da reforma agraria, comunidades quilombolas e/ou
indigenas, sera de quem tiver maior porcentagem de assentados da reforma agraria,
quilombolas ou indigenas no seu quadro de associados/cooperados. No entanto, tal previsao
encontra-se desatualizada em relacio a Resolucio n. 3/2025 do CD/FNDE, conforme se

demonstrara a seguir.

2.DA INOBSERVANCIA AO PRINCIiPIO DA
ESPECIFICIDADE NORMATIVA

A regulamentacio do PNAE ¢ feita pela Lei N 11.947, de 16 de de 2009
e segundo o principio da especialidade normativa, as normas juridicas de conteddo mais

especifico prevalecem sobre aquelas de cariter geral. Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021,
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em seu art. 3°, I, dispoe que as contratagOes sujeitas a normas previstas em legislaco propria
nao se subordinam ao regime de licita¢ao e contratos administrativos.

O art. 14 da Lei n® 11.947/2009 prevé a possibilidade de dispensa de
licitacdo no ambito do PNAE:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagoes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e os grupos formais e
informais de mulheres.

§ 1o A aquisi¢do de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que os precos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os
principios inscritos no art. 37 da Constituigio Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas
que regulamentam a matéria.

Em caso de dispensa de licitagao a aquisi¢ao de alimentos escolar devem
ser implementado mediante a prévia realizacao de chamada publica, nos termos do §1°, do
art. 30 da Resolugao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE) n°
6/2020:

Art. 30 A aquisi¢do de géneros alimenticios da Agricultura Familia e do
Empreendedor Familiar Rural ou suas organiza¢des podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, nos termos do art. 14 da Lei
11.947/2009, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da
Constituicdo Federal, e que os alimentos atendam as exigéncias do
controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a
matéria.

§ 1° Quando a EEx optar pela dispensa do procedimento licitatério,
nos termos do art. 14, § 1° da Lei n° 11.947/2009, a aquisi¢édo sera feita
mediante prévia chamada publica.

Portanto, em vista do cariter subsidiario do credenciamento e ao fato de
que a aquisicao de alimentos da agricultura familiar destinados a escola ser regulamentado
pela Lei n® 11.947/2009 e pela Resolugao CD/FNDE n° 06/2020, bem como por suas
alteragoes posteriores, a aquisicao deve ser realizada por meio de chamada publica.

O FNDE, inclusive, ja foi provocado se a possibilidade de dispensar o
procedimento licitatétio no ambito do PNAE, prevista no art. 4, § 1°, da Lei n°® 11.947/2009
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e resolu¢oes do FNDE, sao suficientes para instituir o modelo de compra puablica por meio
de chamada publica. Foi emitido Parecer n. 00033/2023 da Procuradoria Federal junto ao
FNDE no sentido de que esse conjunto normativo constitui base juridica adequada para a

compra direta de alimentos da agricultura familiar no ambito do Programa. Confira o excerto

(doc. 2):

(b) O artigo 14, § 1°, da Lei n® 11.947/2009 e resolu¢des do FNDE sio
suficientes para instituit o modelo de compra publica por meio de
chamada publica para o PNAE?

Sim. O art. 14 da Lei n° 11.947/20009, com a respectiva
regulamentagio do FNDE, constituem base juridica suficiente para
instituir o modelo de compra publica direta da agricultura familiar no
ambito do PNAE.

Também foi realizada consulta no FNDE, no dia 10 de dezembro de
2025, acerca da possibilidade de aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar para o PNAE
mediante credenciamento e¢ o 6rgio também se manifestou no sentido de que o

credenciamento nao se aplica ao programa. Confira o excerto (doc. 3):

O FNDE nio orienta a utilizagao do credenciamento, pois este esta
previsto no art. 79 da Lei n° 14.133/2021 como um procedimento
auxiliar de contratagio publica, destinado ao cadastramento prévio de
fornecedores ou prestadores de servicos que atendam aos requisitos de
habilitacdo, permitindo contrata¢des futuras conforme a demanda. Trata-
se de um processo caracterizado pela abertura continua, sem competicdo
entre os interessados, jA4 que ndo ha critérios de selegdo, apenas de
habilitacio.

Por outro lado, a chamada publica no ambito do PNAE ¢é o procedimento
regulamentado para as compras da agricultura familiar, com natureza
juridica especifica, conforme o art. 14 da Lei n® 11.947 /2009 e a Resolucio
CD/FNDE n° 06/2020. Seu objeto ¢ a aquisicio de géneros alimenticios
da agricultura familiar. Diferentemente do credenciamento, a chamada
publica envolve a selecio de projetos de venda com base em critérios
legais, priorizagdo de grupos sociais (como assentados da reforma agraria,
comunidades quilombolas, indigenas, mulheres agricultoras e jovens
agricultores) e objetivos soclais, econOémicos e de promocio da
sustentabilidade.

Portanto, aplica-se a regra da especialidade normativa (art. 3°, II, da
Lei n° 14.133/2021): as contratagdes regidas por legislagdo propria,
como as do PNAE, nio se subordinam ao regime geral da Lei de
Licitagdes, possuindo rito especifico.
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O Parecer Jutidico n® 004/2024 também afirma que a Chamada Publica é
o instrumento mais adequado, além de apresentar a fundamentagao legal pertinente e

detalhar todas as etapas necessarias para a sua realizagiao (doc. 4):

10 — A Resolugio CD/FNDE n° 26/2013 vinculou a faculdade pela

dispensa as aquisicoes realizadas junto a Agricultura Familiat ¢/ou a
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacSes, estabelecendo
para este fim o procedimento administrativo denominado chamada
publica.

12 - Importante mencionar que o FNDE, por meio do Manual de
Aquisicio de Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentacdo
Escolar, estabelece, passo a passo, todos os procedimentos a serem
observados pelas Entidades Executoras do PNAE — EEx. Quando
optarem pela NAO utilizacio do procedimento licitatério, definindo a
chamada publica como:

A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento mais adequado
para atender ao limite minimo obrigatério de 30% de aquisigdo de
alimentos da agricultura familiar. E mais: o procedimento da Chamada
Publica podera ser ampliado para até a totalidade dos recursos da
alimentacdo escolar repassados pelo FNDE, desde que voltados para a
aquisi¢io de produtos da agricultura familiar, e em acordo com as mesmas
normas aqui apresentadas.”

13 - Ademais, é oportuno evidenciar que a Resolugio CD/FNDE n°
26/2013 estabelece todos os requisitos e procedimentos para a aquisi¢do
de produtos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar mediante a

CHAMADA PUBLICA, dentre eles:
(.

Diante do exposto, conclui-se que a utilizag¢ao do edital de credenciamento
em vez da Chamada Publica para a aquisicdo de produtos da agricultura familiar no PNAE
nao ¢ o mais adequado para dar efetividade ao programa, pois contraria o procedimento
especifico determinado pela Lei n° 11.947/2009 e pela regulamentacao do FNDE.

A Chamada Publica possui rito, critérios de selecao e prioridades
legalmente definidos, incompativeis com a légica ampla e nio seletiva do credenciamento.
Escolher o credenciamento em detrimento da chamada publica viola o principio da
especificidade normativa, devendo ser revisado os parametros de aquisicao de alimentos

nesse certame.
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3.DA ILEGALIDADE DO
CREDENCIAMENTO NO PNAE.

E fundamental distinguir a Chamada Publica, especialmente no ambito do
Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar (PNAE), do Credenciamento.

A Chamada Publica do PNAE, prevista no art. 14 da Lei n® 11.947/2009
e regulamentada pela Resolugio CD/FNDE n° 06/2020, constitui hipotese especifica de
dispensa de licitagdo, com rito préprio e carater seletivo, voltados ao fomento social,
econémico e a sustentabilidade da agricultura familiar.

O credenciamento, por sua vez, ¢ procedimento auxiliar previsto no art.
79 da Lei n® 14.133/2021, de natureza nio competitiva, destinado ao cadastramento prévio
de fornecedores ou prestadores de servicos que atendam aos requisitos de habilitagdo,
permitindo contrata¢des futuras conforme a demanda, sem comparagao ou hierarquizacao
de propostas.

Segundo o TCU, para a utiliza¢io do credenciamento devem ser
observados requisitos como: i) contratagao de todos os que tiverem interesse e que
satisfacam as condig¢Oes fixadas pela Administragao, ndo havendo relagao de exclusao; ii)
garantia de igualdade de condig6es entre todos os interessados habeis a contratar com
a Administracdo, pelo preco por ela definido; iif) demonstragao inequivoca de que as
necessidades da Administragio somente poderio ser atendidas dessa forma'.,

No presente caso, embora o edital seja denominado como de
credenciamento, o item 4.3 estabelece uma ordem de prioridade para a selecio a ser
observada, ou seja, havera classificagio dos participantes credenciados. Além disso, o item
10.1 dispoe que “o 6rgao ou a entidade podera convocar o credenciado para assinatura do
instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa, autorizacao de compra ou
outro instrumento héabil”, o que demonstra, de forma contraditéria a légica do
credenciamento, que a Administragio podera deixar de contratar todos aqueles que tenham
sido credenciados.

Destaca-se que o STJ ja apreciou se edital de crendenciamento poderia

fixar critérios de classificagao e considerou o ato ilegal. Entendeu-se que a utilizagio de

! Ac6rdio 5178/2013-Primeira Camara, relator Augusto Sherman, julgado em 30/07/2013.
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critérios classificatorios desvirtua o instituto de credenciamento, declarando a nulidade do

certame:

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE
PRESTACAQ JURISDICIONAL. INEXISTENCIA.
INCOMPETENCIA TERRITORIAL. FUNDAMENTO

INATACADO. SUMULA 283 DO STF. INCIDENCIA. CLAUSULA
DE ELEICAO DE FORO. INOBSERVANCIA. NULIDADE.
AUSENCIA.  LITISCONSORCIO ~ PASSIVO ~ NECESSARIO.
FORMACAO. SUMULAS 5 E 7 DO STJ. APLICACAO. INTERESSE
DE AGIR E DECADENCIA. PRINCIPIO DA
INAFASTABILIDADE DA  JURISDICAO. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. EXAME NA VIA ESPECIAL.
INVIABILIDADE. CREDENCIAMENTO. HIPOTESE DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CRITERIOS DE
PONTUAGCAO PREVISTOS EM EDITAL. ILEGALIDADE.
LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280 DO STF.

9. O Tribunal a quo, 2 luz das disposicGes de lei local (Lei estadual n.
15.608/2007), entendeu que, uma vez incontroverso que a sociedade
de advogados se habilitou no Credenciamento n. 2013/16655 e
preencheu todos os requisitos exigidos, '"inclusive com a
homologacio de seu credenciamento", os critérios de pontuagio
estabelecidos pelo Banco do Brasil, ora recorrente, visando
"classificar os credenciados de acordo com determinados
critérios", consistiam em desvirtuamento do "conceito legal de
credenciamento', o qual "nio busca uma proposta vencedora para
a contratagdo." 10. Ainda que superado o ébice da Simula 280 do STF,
o Credenciamento constitui hipétese de inexigibilidade de licitagdo ndo
prevista no rol exemplificativo do art. 25 da Lei n. 8.666/93, amplamente
reconhecida pela doutrina especializada e pela jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, que pressupde inviavel a competicio entre 0s
credenciados. 11. Para a Corte de Contas, a auséncia de expressa previsao
legal do credenciamento dentre os casos de inexigibilidade de licitacdo
previstos na Lei 8.666/1993 nio impede que a Administragio lance mio
de tal procedimento e efetue a contratacio direta entre diversos
fornecedores previamente cadastrados que satisfagam os requisitos
estabelecidos pela Administracio (Acordio 768/2013), respeitando-se
requisitos como: i) contratacio de todos os que tiverem interesse e que
satisfacam as condi¢des fixadas pela Administragdo, nao havendo relacao
de exclusdo; i) garantia de igualdade de condi¢bes entre todos os
interessados habeis a contratar com a Administracao, pelo preco por ela
definido; iii) demonstragio inequivoca de que as necessidades da
Administracio somente poderdo ser atendidas dessa forma (Acérdio
2504/2017). 12. Especificamente sobre a hipdtese vertida nos presentes
autos, o Tribunal de Contas reputa ser "ilegal o estabelecimento de
critérios de classificagdao para a escolha de escritérios de advocacia
por entidade da Administragio em credenciamento'" (Acérdio
408/2012 e Acordao 141/2013). 13. Sendo o credenciamento modalidade
de licitacio inexigivel em que ha inviabilidade de competicdo e admite a
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possibilidade de contratagio de todos os interessados em oferecer o
mesmo tipo de servico 2 Administracdo Puablica, os critérios de pontuagao
exigidos no edital para desclassificar a contratacdo de credenciado ja
habilitado mostra-se contririo ao entendimento doutrinirio e
jurisprudencial acima esposado e prestigiado no aresto recorrido. 14.
Apelo especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, desprovido,
restando prejudicado o agravo interno. (REsp n. 1.747.636/PR, relator
Ministro Gutgel de Fatia, Primeira Turma, julgado em 3/12/2019, DJe de
9/12/2019.).

Assim, o Edital do Credenciamento n® 003/2025 desvirtua o conceito
legal de credenciamento, ao impor, critérios de classificagao e a possibilidade nao contratar
todos, motivo pelo qual ¢ ilegal a institui¢ao dessa modalidade no ambito do PNAE, tendo
em vista que o credenciamento niao comporta a aplicacio dos critérios de prioridade
legalmente exigidos para o referido programa, esvaziando o carater seletivo e a finalidade
publica da aquisicao de géneros alimenticios para alimentagdo escolar da agricultura familiar.

Dessa maneira, em razao da inadequagao da modalidade escolhida, faz-se
necessaria a realizacao de alteragdes no edital, a fim de conferir seguranca juridica ao
procedimento, evitando possiveis anulagdes do certame, bem como assegurar o
cumprimento das exigéncias especificas que regem o PNAE, as quais expressamente
instituem a chamada publica para a aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar

destinados 2 alimentacido escolat.

4.CORRECAO DO CRITERIO DE
DESEMPATE PREVISTO NO ITEM 4.3, B, DO
EDITAL

O item 4.3, B, do edital, delimita que em caso de empate entre grupos
formais de assentamentos da reforma agraria, comunidades quilombolas e/ou indigenas, o

critério adotado sera priorizar aquele que tiver maior porcentagem desses grupos.

4.3 Em cada grupo de projetos, serd observada a seguinte ordem de
prioridade para selecio:

I — os assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e as comunidades quilombolas e os grupos formais e informais
de mulheres, ndo havendo prioridade entre estes;

()

b)no caso de empate entre Grupos Formais de assentamentos da
reforma agraria, comunidades quilombolas ¢/ou indigenas, em referéncia
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ao disposto no § 2° inciso 1 deste attigo, tém prioridade organizacoes
produtivas com maior porcentagem de assentados da reforma
agraria, quilombolas ou indigenas no seu quadro de
associados/cooperados. Para empate entre Grupos Informais, terdo
prioridade os grupos com maior porcentagem de fornecedores assentados
da reforma agraria, quilombolas ou indigenas, conforme identificagao

na(s) DAP(s).

Porém, a Resolucio n. 3/2025 do CD/FNDE alterou a Resolugio n.
6/2020 do CD/FNDE para prescrever que o critério de priotidade nio mais seria a maior
porcentagem, ¢ sim a maior quantidade de DAP s fisicas de assentados, quilombolas e

indigenas. Sendo, vejamos:

Art. 35.

§ 40 e

I - os assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas, as comunidades quilombolas e os grupos formais e informais
de mulheres, ndo havendo prioridade entre estes:

d) no caso de empate entre grupos informais de assentados da reforma
agraria, comunidades tradicionais indigenas, comunidades quilombolas e
mulheres, terdo prioridade aqueles que apresentarem o maior
namero de integrantes destes publicos, com DAP ou CAF Pessoa
Fisica;

§ 50 Na etapa de sele¢do, para aplicacio dos critérios de prioridade de que
trata o § 40, somam-se as DAPs ou CAFs, Pessoa Fisica, dos grupos
prioritarios constantes no extrato da DAP ou CAF Pessoa Juridica.

(NR)

Art. 20 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacio.

Logo, deve-se corrigir este item a fim de que se adeque a Resolucao n.
3/2025 do CD/FNDE, colocando como ctitétio de desempate aqueles que apresentarem o

maior nimero de integrantes destes publicos.

5.DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

a) O conhecimento e a procedéncia da presente impugnacao para,
reconhecer a descabimento da modalidade credenciamento na
aquisicao de alimento no ambito do PNAE, instituindo a chamada

publica, em atencdo ao principio da especificidade normativa e a
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natureza juridica do credenciamento que nao comporta critérios de
competicao;

b) A correcao do item 4.1, B, do edital, a fim de que se adeque a
Resolucio n. 3/2025 do CD/FNDE, colocando como critério de
desempate aqueles que apresentarem o maior nimero de integrantes
oriundos de assentamentos de reforma agraria, comunidades
tradicionais indigenas ¢ comunidades quilombolas.

c) Havendo duvidas, seja o FNDE consultado acerca da legalidade do
presente edital de credenciamento;

d) Que as intimagoes sejam enviadas a0 e-mail:

escritoriovmb(@gmail.com.

Nesses termos, aguarda deferimento.

Brasilia, 17 de dezembro de 2025.

GABRIEL DARIO DE MATOS SILVA

@ serero

GABRIEL DARIO MATOS
OAB/DF 65.075

ANEXOS

Doc. 1 - Procuracio;

Doc. 2 - Parecer n. 00033/2023;

Doc. 3 - Resposta do FNDE acerca do credenciamento no PNAE;
Doc. 4 — Parecer Juridico n® 004/2024.
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