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JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Processo : 8387/2025-Pg — Credenciamento N2 003/2025
Objeto: Credenciamento De Agricultores Familiares E Do Empreendedor Familiar Rural Para Aquisi¢io De
Geéneros Alimenticios Visando O Atendimento Ao Programa Nacional De Alimentag¢ao Escolar — Pnae

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacéo ao Edital de Credenciamento Eletronico n2 003/2025, apresentada pela
Cooperativa dos Trabalhadores da Reforma Agraria Terra Livre Ltda, na qual se questiona, em
sintese:

1. asuposta ilegalidade da ado¢dao da modalidade de credenciamento para aquisicdo de
géneros alimenticios destinados ao Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE, sob
o argumento de que a legislagdo especifica exigiria, de forma exclusiva, a realizagdo de
Chamada Publica; e

2. a alegada desatualiza¢ao do critério de desempate previsto no item 4.3, “b”, do edital, em
face das alteragGes promovidas pela Resolugdo CD/FNDE n2 3/2025.

E o relatdrio.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacao foi apresentada tempestivamente, por parte legitima e com fundamentacao
minima, razao pela qual conhece-se do pedido.

Il - DO MERITO

.1 — Da alegada ilegalidade do credenciamento no ambito do PNAE

N3o assiste razao a impugnante.

O Edital de Credenciamento n? 003/2025 foi instaurado com fundamento expresso no art. 79,
incisos | e ll, da Lei Federal n? 14.133/2021, enquadrando-se como hipétese de inexigibilidade de
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licitagdo, sem qualquer carater competitivo, sem exclusividade e sem limitagao prévia do numero
de contratados.

A legislacdo do PNAE, notadamente a Lei n? 11.947/2009 e a Resolugdao CD/FNDE n2 06/2020, de
fato prevé a Chamada Publica como instrumento adequado para a aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar. Todavia, ndo ha vedagao legal expressa a utilizacdo de outros
instrumentos juridicos de contratagdo direta, desde que:

* sejam respeitados os critérios de priorizagao social previstos na legislacdo especifica;
* inexista competicdo por preco;
* nado haja exclusdo injustificada de potenciais fornecedores habilitados.

No caso concreto, verifica-se que o edital impugnado replica integralmente os critérios de
selecdo, priorizagao e habilitagdo previstos na legislagcao do PNAE, conforme se depreende do
Edital, do Termo de Referéncia, do Documento de Formalizagdo de Demanda e do Estudo Técnico
Preliminar.

Os critérios constantes do item 4 do edital ndo configuram disputa competitiva, mas apenas
disciplinam a ordem de priorizacao legalmente estabelecida para fins de organizagdo da
contratacdo, o que ndo desnatura o instituto do credenciamento.

Assim, a escolha da modalidade de credenciamento nado viola o principio da especialidade
normativa, tampouco afronta a Lei n? 11.947/2009, mostrando-se juridicamente valida e
adequada.

11l.2 — Da alegagao de desvirtuamento do credenciamento por critérios de classificagao

Também ndo prospera a alegacdo de que o edital teria desvirtuado o instituto do credenciamento.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e do Superior Tribunal de Justica é firme no
sentido de que o credenciamento é incompativel com critérios competitivos de pontuagao,
classificagdo econdmica ou selegao excludente. Contudo, ndo é essa a hipétese dos autos.

Os critérios previstos no edital:
* nado estabelecem hierarquizagdo por preco;

* nao limitam o numero de credenciados;
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* nado afastam interessados que preencham os requisitos legais;
* apenas observam prioridades sociais expressamente previstas na legislagao do PNAE.

Dessa forma, inexiste qualquer ilegalidade ou nulidade a ser reconhecida nesse ponto.

111.3 — Do critério de desempate previsto no item 4.3, “b”, do edital

Neste ponto, assiste razao a impugnante.

O item 4.3, “b”, do edital adota como critério de desempate a maior porcentagem de assentados
da reforma agraria, quilombolas ou indigenas no quadro de associados/cooperados.

Entretanto, sobreveio a Resolugdo CD/FNDE n2 3/2025, que alterou a sistematica anteriormente
prevista, passando a estabelecer como critério de desempate o maior nimero absoluto de
integrantes pertencentes a esses publicos prioritarios, devidamente identificados por DAP ou CAF
valida.

Tratando-se de norma superveniente, especifica e de observancia obrigatdria, impde-se a
adequacdo do edital para assegurar sua plena conformidade com o regramento vigente.

IV — CONCLUSAO
Diante do exposto, julgo a impugna¢ao PARCIALMENTE PROCEDENTE, para:

1. INDEFERIR os pedidos que visam a declaragao de ilegalidade do uso da modalidade de
credenciamento no ambito do PNAE;

2. DEFERIR PARCIALMENTE a impugnacdo, exclusivamente para determinar a adequagdo do
item 4.3, “b”, do edital, de modo que o critério de desempate passe a observar o disposto
na Resolugdo CD/FNDE n2 3/2025, substituindo-se a referéncia a “maior porcentagem”
pela adocdo do critério de maior nimero de integrantes pertencentes aos publicos
prioritarios, conforme DAP ou CAF valida.

Determina-se a adog¢do das providéncias administrativas cabiveis para a retificacdo do edital, com a
devida publicidade.

E o julgamento.
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Jahu, 19 de dezembro de 2025.

Daniel Esteves de Barros
Agente de Contratagao

Bruno Boaretti Nogueira
Membro da Comissao

Otdvio Nascimento Gomes Figueira
Membro da Comissao
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