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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgao: PREFEITURA MUNICIPAL DE JAHU

Secretaria/Setor Requisitante:
Secretaria de Saude / Aimoxarifado de Materiais de Satide

Fis.

Objeto: Registo de Pregos para Aquisicdo de Material para o PAD, Programa de
Atendimento Domiciliar e insumos para enfermagem.

1. Descrigao da necessidade de contratacdo a partir do problema a ser resolvido.

médico-hospitalares e insumos de enfermagem utilizados tanto pelo Programa de
Atendimento Domiciliar (PAD) quanto pelas unidades pertencentes a Secretaria
Municipal de Salde no atendimento diario acs municipes. Os materiais solicitados
| sdo indispensaveis para a realizacdo de procedimentos assistenciais, curativos,
! administracao de medicamentos, monitoramento clinico, atendimentos domiciliares e
| demais cuidados prestados pelas equipes multiprofissionais da rede municipal de
‘saﬂde. O problema a ser resolvido consisie na necessidade de manutengédo do
' abastecimento regular desses materiais, evitando descontinuidade nos atendimentos
e prejuizos a assisténcia prestada a populagao. A eventual auséncia ou insuficiéncia
dos insumos compromete diretamente a execugcdo das atividades assistenciais
desenvolvidas pelas equipes de enfermagem e pelos profissionais responsaveis
pelos atendimentos domiciliares, podendo ocasionar atrasos em procedimentos,
dificuidades operacionais, riscos sanitarios e prejuizos a continuidade dos servicos
| pUblicos de sadde. O Programa de Atendimento Domiciliar (PAD) atende pacientes
que necessitam de acompanhamento continuo em seus domicilios, muitos deles
portadores de doengas crbnicas, limitagbes de mobilidade, necessidades pés-
hospitalares ou condigbes clinicas que exigem cuidados permanentes. Contudo, os
materiais constantes neste processo ndo se destinam exclusivamente ao PAD,
sendo igualmente utilizados pelas equipes de enfermagem nas unidades de sadde,
ambulatérios, salas de procedimentos e demais servigos assistenciais da Secretaria
Municipal de Saude, visando assegurar atendimento adequado a populagdo do
municipio. Os quantitativos estimados para a contratagao foram definidos com base
no histérico de consumo da Secretaria Municipal de Salde, considerando a
movimentagdo registrada no periodo analisado, os pedidos anteriores, a média de
utilizagdo dos materiais, a necessidade de manutencio de estoque minimo de
seguranga e a previsdo de abastecimento para o periodo de 12 (doze) meses,

{

conforme descrito no Anexo li — Racional de Calculo. Além disso, a estimativa da

| A necessidade da presente contratacio decorre da demanda continua por materiais ]
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demanda levou em consideragdo o aumento progressivo dos atendimentos |
| realizados pela rede municipal de satde. Conforme relatérios de atendimentos das
unidades de saulde, foram registrados 162.874 atendimentos em novembro de 2025,
163.222 atendimentos em dezembro de 2025, 171.894 atendimentos em janeiro de
2026, 207.662 atendimentos em margo de 2026 e 209.066 atendimentos em abril de
2026, demonstrando crescimento continuo da demanda assistencial e,
consequentemente, aumento no consumo dos materiais e insumos utilizados pelas
equipes de salde. A contratagdo também observa os principios da economicidade e
eficiéncia administrativa, uma vez que o planejamento da aquisicdo para
atendimento estimado de 12 (doze) meses possibilita ganho de escala, maior
competitividade entre fornecedores, obtengdo de pregos mais vantajosos para a
Administracdo Publica e redugdo da necessidade de aquisicbes emergenciais,
contribuindo para meihor aproveitamento dos recursos financeiros, humanos e
operacionais da Secretaria Municipal de Saude. Dessa forma, a realizagao do
presente processo licitatorio mostra-se necesséria e adequada para garantir o
adequado abastecimento das unidades de salde e das equipes do Programa de
Atendimento Domiciliar (PAD), assegurando a continuidade, eficiéncia e qualidade
' dos servicos publicos de satde prestados a populagéo.

‘ 2. Consta do plano de contratagées anual? Caso ndo conste, justificar.

! Sim

3. Ha requisito especial de contrata¢do? Havendo, justificar.

Nzo

4, Descricdo de quantidades, meméria de calculo e consideragio da economia de
escala. ,
' As quantidades estimadas para a presente contratagao foram definidas com base no |
histérico de consumo dos materiais utilizados pela Secretaria Municipal de Satde,
considerando a movimentagdo registrada no periodo analisado, os pedidos
anteriormente realizados, a média de utilizacdo dos insumos pelas equipes
assistenciais e a necessidade de manutengao de estoque minimo para atendimento |
regular das demandas do Programa de Atendimento Domiciliar (PAD) e das
unidades de saGde da rede municipal. A memoria de calculo utilizada para definigao
dos quantitativos encontra-se detalhada no Anexo li — Racional de Calculo, no qual
constam os dados referentes ao consumo dos materiais, quantitativos utilizados no
| periodo analisado, média de utilizagao e previsao de abastecimento para o periodo
| estimado de 12 (doze) meses. Os quantitativos foram estabelecidos considerando o
| histérico de movimentagéo registrado no periodo de janeiro a feverejro de 2026. Os |
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permanecem previstos na contratacdo em razao da necessidade de manutengao de
estoque estrategico destinado ao atendimento de demandas eventuais,
emergenciais ou especificas relacionadas as atividades assistenciais desenvolvidas
pela Secretaria Municipal de Salde. A estimativa da demanda também considerou o
aumento progressivo dos atendimentos realizados pela rede municipal de saude,
conforme demonstrado nos Relatérios de Atendimentos da Rede Municipal de Salde
em anexo (Consolidag@o de todas as unidades — Atendimentos por data - periodo
novembro de 2025 a abril de 2026, circunstancia que impacta diretamente no
aumento do consumo de materiais e insumos utilizados pelas equipes de
enfermagem e pelos profissionais responsaveis pelos atendimentos domiciliares.

consideragéo a expectativa de ampliagdo da demanda assistencial em razédo do
aumento dos atendimentos realizados pela rede municipal, campanhas de
prevencdo, novos atendimentos e eventual amplia¢do das unidades de atendimento
a4 populagdo. No tocante & estimativa de valores da contratagdo, os pregos

| referenciais encontram-se descritos no Anexo lil — Planilha de Estimativa de

Pregos, elaborada com base em pesquisa de mercado, observando os parametros
previstos na legislacdo vigente, visando assegurar compatibilidade dos valores
estimados com os praticados no mercado e maior vantajosidade para a

| Administragao Puablica. Quanto a economicidade e & economia de escala, a presente

populagao.

contratagéo foi planejada visando assegurar maior eficiéncia administrativa e melhor
aproveitamento dos recursos pulblicos, uma vez que a aquisicao dos materiais em
quantitativos estimados para atendimento do periodo de 12 (doze) meses possibilita
maior competitividade entre fornecedores, obtencdo de pregos unitarios mais
vantajosos para a Administracdo Puablica e redugéo de custos administrativos

Fls.

' Além disso, a metodologia utilizada para definicdo dos quantitativos levou em |

decorrentes da realizagdo de multiplos processos licitatorios ao longo do exercicio. O |

planejamento anual da aquisigdo também contribui para melhor organizagéo logistica
e operacional do abastecimento das unidades de salde, reduzindo riscos de

desabastecimento, evitando aquisigcées emergenciais e assegurando maior eficiéncia |

na utilizagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros da Secretaria Municipal
de Saude, garantindo a continuidade e qualidade dos servigos prestados a

5. Possiveis alternativas de mercado e indicacdo da justificativa da solugido
escolhida.

Foram analisadas as possiveis solugoes disponiveis no mercado para atendimento

da demanda da Secretaria Municipal de Saude, considerando a necessidade de
fornecimento continuo de materiais médico-hospitalares e insumos de enfermagem

destinados ao Programa de Atendimento Domiciliar (PAD) e &s unidades de salde |
da rede municipal. Dentre as alternativas avaliadas, verificou-se a possibilidade de |
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| Administracdo Publica e melhor planejamento logistico e operacional do
| abastecimento das unidades de salde. Dessa forma, considerando a natureza
' continua da demanda, o aumento progressivo dos atendimentos realizados pela rede
' municipal de salde e a necessidade de manutengdo regular dos estoques para

' mediante Sistema de Registro de Pregos apresenta-se como a solugcdo mais
' adequada, eficiente e economicamente vantajosa para atendimento do interesse

' processo licitatorio proprio mediante Sistema de Registro de Pregos. Ap6s analise
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realizacdo de aquisicoes pontuais € emergenciais, bem como a realizagéo de |

técnica e administrativa, concluiu-se que a ado¢éo do Registro de Pregcos mostra-se
a solugdo mais adequada e vantajosa para a Administragéo Publica, considerando a
natureza dos materiais, a variabilidade do consumo e a necessidade de
abastecimento continuo das unidades de salde e equipes assistenciais. A realizagao
de aquisigbes emergenciais ou contratagbes pontuais mostrou-se inadequada, uma
vez que poderia ocasionar descontinuidade no fornecimento dos materiais, aumento
de custos administrativos, riscos de desabastecimento e prejuizos a prestagéo dos
servicos de salde. A solugio escolhida por meio de Registro de Pregos possibilita
maior flexibilidade na gestdo dos quantitativos contratados, permitindo que as
aquisicbes ocorram conforme a necessidade da Administragdo, mediante emisséo
de Autorizagdes de Fornecimento, evitando formagéo excessiva de estoque e
proporcionando meihor controle do consumo dos materiais. Alem disso, o modelo
adotado favorece maior competitividade entre fornecedores, ampliaggdo da
participagdo de empresas do ramo, obtengdo de pregos mais vantajosos para a

atendimento da populagdo, conclui-se que a realizagdo de processo licitatorio

publico.

6. Estimativa de valor da contratacio, acompanhada de pregos unitarios
referenciais (poderdo constar de anexo). .

T N = 1

Anexo IIT

7. Descriciio da solucdo como um todo, considerando manutencao, assisténcia
técnica e garantias oferecidas, se for o caso.

A solugéo proposta consiste na realizagéo de processo licitatorio por meio de
Sistema de Registro de Pregos para aquisicdo futura e parcelada de materiais
médico-hospitalares e insumos de enfermagem destinados ao atendimento das
demandas do Programa de Atendimento Domiciliar (PAD) e das unidades
pertencentes & Secretaria Municipal de Salide. O fornecimento dos materiais
ocorrera de forma parcelada, conforme a necessidade da Administragdo Municipal,
mediante emissdo de Autorizagbes de Fornecimento (AFs), permitindo maior
controle do consumo, melhor gestao dos estoques e adequacéo das aquisigbes a

demanda efetivamente existente durante a vigéncia da _gqntra;agé& Os materiais |
—
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deverao ser entregues diretamente no Almoxarifado de Materiais de Enfermagerh da
Secretaria Municipal de Saude, localizado na Rua Jorge Marcelino, n° 51, Jardim
Santo Ivo, Jahu/SP, em dias Uteis e dentro do horario de funcionamento estabelecido
pela Administragéo, observando os prazos definidos no Termo de Referéncia. Todos
os produtos deverdo atender integralmente as especifica¢des teécnicas constantes no
Termo de Referéncia (Anexo | — Detalhamento do Objeto), possuir qualidade
adequada para utilizagdo nos procedimentos assistenciais desenvolvidos pelas
equipes de salde e apresentar prazo de validade minimo de 12 (doze) meses a
contar da data de entrega, salvo nos casos em que legislacdo especifica ou
caracteristicas do fabricante estabelecam prazo superior. Os materiais fornecidos

deverdo estar em perfeitas condicbes de uso, devidamente acondicionados, |

identificados e acompanhados das informagfes necessarias a rastreabilidade,
quando aplicavel, observando as normas sanitarias vigentes, especialmente aquelas
relacionadas a ANVISA, vigilancia sanitaria e demais regulamentagdes aplicaveis
aos produtos médico-hospitalares. Caso sejam constatadas irregularidades, defeitos,
avarias, desconformidades ou produtos em desacordo com as especificagbes
técnicas exigidas, o fornecedor devera realizar a substituicio dos itens sem 6nus
para a Administragdo, dentro do prazo estabelecido no Termo de Referéncia.

Considerando a natureza do objeto contratado, ndo se aplica assisténcia técnica |

especializada, uma vez que os itens consistem predominantemente em materiais de
consumo médico-hospitalar descartaveis. Entretanto, permanece obrigatéria a
garantia quanto a qualidade, integridade, condi¢des de armazenamento, transporte
adequado e regularidade dos produtos fornecidos durante toda a execugéo
contratual. A solugdo adotada busca assegurar o adequado abastecimento das
unidades de salde e equipes assistenciais, garantir a continuidade dos
atendimentos prestados a populagdo, evitar desabastecimento de insumos
essenciais e proporcionar maior eficiéncia administrativa, operacional e econdmica a
Secretaria Municipal de Salde.

8. Justificativa para parcelamento ou nao parcelamento da contratacao.

A presente contratacdo sera realizada de forma parcelada, mediante
fornecimento conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Saude, através da
emissao de AutorizacBes de Fornecimento (AFs), considerando a natureza dos
materiais adquiridos, a variabilidade do consumo e a necessidade de abastecimento
continuo das unidades de salde e das equipes do Programa de Atendimento
Domiciliar (PAD). O parcelamento da contratagdo mostra-se técnica e
economicamente mais vantajoso para a Administragdo Publica, uma vez que os itens
licitados possuem caracteristicas independentes entre si, permitindo fornecimento
fracionado sem prejuizo a execugdo contratual, a qualidade dog produtos ou a

Fis.
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Fis.

eficiéncia do atendimento prestado a populagdo. Além disso, a adociio do
parcelamento possibilita maior competitividade entre fornecedores, amplia a
participagao de empresas do ramo, inclusive microempresas e empresas de pequeno
porte, e favorece a obtengdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo, em
observancia aos principios da economicidade e da eficiéncia previstos na Lei Federal
n® 14.133/2021. O fornecimento parcelado também contribui para melhor gesto dos
estoques da Secretaria Municipal de Salde, evitando armazenamento excessivo de
materiais, minimizando riscos de perdas por vencimento e permitindo que as
aquisigbes ocorram de acordo com a demanda efetivamente existente durante a
vigéncia da Ata de Registro de Pregos. As entregas deverdo ocorrer no prazo de até
15 (quinze) dias corridos, contados a partir da emissdo da respectiva Autorizacio de
Fornecimento (AF), observando as condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

9. Demonstragao de resultados pretendidos em termo de economicidade e de
melhor aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros.

A contratagdo dos materiais destinados ao Programa de Atendimento Domiciliar (PAD) visa
garantir a continuidade e a eficiéncia dos servigos prestados, permitindo que as equipes
multiprofissionais realizem os atendimentos domiciliares de forma adequada e segura. Com a
realizagdo do processo licitatorio, busca-se obter propostas mais vantajosas para a
Administracdo Plblica, promovendo maior economicidade na aquisicio dos insumos
necessarios e assegurando melhor aplicagdo dos recursos publicos. Além disso, o adequado
abastecimento desses materiais contribui para a organizacdo das rotinas de trabalho das
equipes de satide, possibilitando melhor aproveitamento dos recursos humanos, que poderdo
desempenhar suas atividades sem interrupgdes ou limitagOes decorrentes da falta de
insumos. Da mesma forma, o planejamento e a aquisigao regular dos materiais favorecem o
uso racional dos recursos materiais e financeiros, evitando compras emergenciais,
desperdicios e descontinuidade no atendimento, garantindo maior eficiéncia na gestSo do
servigo publico de satide e na assisténcia prestada & populagdo atendida pelo programa.

10. Providéncias complementares que devem ser adotadas, em paralelo, no
tocante a operacionaliza¢do do objeto de contratacio.

. Nao se aplica

11. Contratagodes correlatas e/ou interdependentes, se houver.

N3o se aplica

12. Demonstracdo de possiveis impactos ambientais e possiveis medidas
mitigadoras, se for o caso.
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. Nao se aplica

13. Posicionamento conclusivo da adequacdo da contratagdo com vista a solucéo
a que se destina.
Diante do exszto, conclui-se que a realizagdo da contratagdo mostra-se adequada |
e necessaria para atender as demandas do Programa de Atendimento Domiciliar
(PAD), garantindo a disponibilidade dos materiais indispensaveis a execug@o dos
atendimentos e cuidados prestados pelas equipes de salde. A aquisicdo
possibilitara a continuidade e a qualidade da assisténcia aos pacientes atendidos em
domicilio, assegurando condi¢des apropriadas para a realizagcao dos procedimentos
e para o acompanhamento clinico dos usuarios. Dessa forma, a abertura do
processo licitatério apresenta-se como medida pertinente e alinhada ao interesse
publico, contribuindo para a organizagdo do servigo, para a eficiéncia na utilizagéo
dos recursos publicos e para a manutencdo das atividades assistenciais
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Satde.

Jahu/SP, 25 de maio de 2026.

Fiscal dp Contrato™
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