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“A educacéo é vida, ndo preparagdo para a vida”.
John Dewey (1973, p. 37)
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1. APRESENTAGAO

O presente documento, denominado “Plano Municipal de Busca Ativa
Escolar do Municipio de Jahu”, foi elaborado pela equipe técnica da Secretaria de
Educacdo da Estéancia Turistica de Jahu (em parceria com a rede intersetorial,
principalmente envolvendo o Conselho Tutelar, a Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social e a Secretaria de Saude do Municipio), objetivando mitigar o
abandono, a evasao e a exclusao escolar dos alunos da Educacdo Basica no
Municipio de Jahu. Sua elaboragdo advém da publicacdo da Recomendacido n°
94/2022 do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP, que solicitou a criagao
de plano de acgao para a realizagao de busca ativa escolar e de recomposicao das
aprendizagens (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2022).

De acordo com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — UNICEF
(2021), a busca ativa escolar € uma estratégia metodolégica para encontrar e apoiar
criancas e adolescentes fora da escola ou em risco de abandono escolar, com foco
na identificacdo de causas e em respostas intersetoriais eficazes. Tal acao
importantissima visa a garantia do acesso e permanéncia do aluno em idade escolar
na Educagao Basica, garantindo o direito basilar a educac¢éo. Aqui, se faz importante
esclarecer as diferencas que ha entre abandono, evasao e exclusao escolar.
Conforme conceitua o Observatério de Educagao (2023), deixar de frequentar as
aulas durante o ano letivo caracteriza o abandono escolar; por sua vez, a situagao em
que o estudante (independentemente de ter sido retido ou aprovado) nao efetua a
matricula para dar continuidade aos estudos no ano seguinte € entendida como
evasao escolar. Exclusao escolar € um cenario ainda pior, pois compreende aqueles
gue encontram-se na idade escolar obrigatdria (ou seja, dos quatro aos 18 anos de
idade) que nunca ingressaram na escola (FERRARO, 2018, p. 320). Assim sendo, de
modo complementar a definicdo explicitada no inicio desse paragrafo, uma adequada
acao de busca ativa escolar procura evitar tanto o abandono quanto a evasao e
também a exclusao escolar, fazendo com que se efetive uma total universalizacao do

acesso e permanéncia ao ensino escolar.
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Para iniciar a criagao deste Plano Municipal, foi criado um Grupo de
Trabalho Intersetorial (GTI) com representantes da gestao escolar da Rede Municipal
de Ensino, membros das Secretarias de Educacdo, Saude e Assisténcia e
Desenvolvimento Social e participantes dos Conselhos Tutelar, de Educacéo e dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme designados pela Portaria SE n°
46/2024 (SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE JAHU, 2024). Desde o
estabelecimento oficial dessa parceria intersetorial, os envolvidos passaram a
apropriar-se de conhecimentos acerca do assunto, sendo sugerida e incentivada a
realizacdo do curso autoinstrucional/online “Busca Ativa Escolar na Pratica” do Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia — UNICEF (2025), que contempla informacgdes e
atividades num nucleo comum e que depois apresenta conteudos especificos para
cada rede de ensino (estadual ou municipal) e ator envolvido (supervisor de ensino,
gestor da pasta, agente comunitario e outros), totalizando uma carga horaria de 46
horas nesse curso de formagao continuada — conforme exemplos de certificados
constantes no Anexo 1. Depois disso, debrugaram-se na elaboragao de um protocolo
de busca ativa escolar, de forma a padronizar os procedimentos a serem adotados
para, de forma a unificar agcdes e se permitir uma avaliagdo eficaz das medidas
adotadas.

O ponto de partida para essas agdes teve como foco a Ficha de
Comunicagdo do Aluno Infrequente (FICAI), documento utilizado desde o século
passado como forma de comunicagao oficial entre as escolas (sejam estas da rede
publica municipal ou estadual e até mesmo instituicbes particulares) de todo o
Municipio de Jahu e o Conselho Tutelar local para tratarem de assuntos relativos a
alunos da Educacdo Basica com baixa frequéncia a escola. A FICAI havia sido
reestruturada em 2021 (com efeitos a partir de 2022), como decorréncia da
necessidade de se reformular e de se reforgar acbes de combate a infrequéncia
educacional no cenario pds-pandémico; contudo, ela ainda precisava de ajustes e de
um envolvimento de mais atores da rede intersetorial para que ela pudesse se tornar
0 eixo central deste Plano Municipal de Busca Ativa Escolar e se tornasse um
protocolo, com medidas prazos e responsaveis bem definidos.
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Nesse sentido, tornou-se importantissima a atuacdo da equipe
psicossocial da Rede Municipal de Ensino de Jahu. Com o advento da Lei Federal n°
13.935/2019 (BRASIL, 2019), que tornou obrigatdria a presencga de assistentes sociais
e psicologos nas redes publicas de Educacgéo Basica, a Secretaria de Educagéao
passou a contar com a presenga desses profissionais a partir de 2023 (no caso dos
psicélogos educacionais) e de 2025 (no caso dos assistentes sociais) -nos termos da
Lei Complementar Municipal n°® 605/2022 (JAHU, 2022). Afinal, os psicélogos e
assistentes sociais atuantes nas redes de ensino tem como funcdo precipua
“contribuir com o direito a educacao, bem como o direito ao acesso e permanéncia na
escola (...)" (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA; CONSELHO FEDERAL DE
SERVICO SOCIAL, 2021, p. 37). Além disso,

(...) ambas as categorias profissionais possuem condi¢des, a partir de seus
saberes tedrico-metodoldgicos, ético-politicos e técnico-operativos, de
articular, junto aos atores que compdem as redes protetiva e
socioassistencial e o sistema de garantia de direitos, a criacdo e/ou
aperfeicoamento de protocolos e fluxos de atendimento as situagdes de
vulnerabilidade social e de violagcdo de direitos das(os) alunas(os), com
vistas a agilidade nos encaminhamentos, a prioridade e a qualidade nos
atendimentos (ALBUQUERQUE, SILVA & SANTOS, 2023, p. 31)

E importante salientar que o presente Plano é uma diretriz estratégica
da Secretaria de Educagao do Municipio de Jahu e também norteadora para a agéao
da rede intersetorial de garantia de direitos das criangas e adolescentes — mormente
Conselho Tutelar, Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social e Secretaria de
Saude. Atualmente, esta Secretaria de Educagdao mantém em funcionamento 38
Centros Municipais de Educacao Infantil (CMEIs) e 20 Escolas Municipais de Ensino
Fundamental (EMEFs, sendo que 19 ofertam servigcos de Anos Iniciais do Ensino
Fundamental e apenas uma corresponde a etapa dos Anos Finais do Ensino
Fundamental), conforme dados da Prefeitura do Municipio de Jahu (2025); assim
sendo, a Rede Municipal de Ensino de Jahu atende um total diario de mais de dez mil
alunos, tanto em periodo parcial quanto em jornada integral de estudos. Para além
disso, o Municipio conta ainda com 18 escolas publicas estaduais ofertando Anos
Finais do Ensino Fundamental e/ou Ensino Médio e outras 42 instituicdes escolares
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particulares, totalizando quase 30 mil alunos frequentando todos os dias a Educacao
Basica (QEDU, 2024a), assim distribuidos:

1.505 0 0 1.331 2.836
2.252 0 0 706 2.958
5.705 0 0 2.399 8.104
562 3.980 0 1.957 6.499
0 4.369 0 1.139 5.508
69 1.758 0 918 2.745
263 406 0 413 1.082
10.356 10.513 0 8.863 29.732

Assim sendo, foi elaborado o presente Plano Municipal de Busca Ativa
Escolar de Jahu, que foi apreciado e aprovado pela equipe de supervisdo de ensino
da Secretaria de Educacéo, por todos os diretores escolares da Rede Municipal de
Ensino e por representantes do Conselho Tutelar, Secretaria de Assisténcia e

Desenvolvimento Social e Secretaria de Saude de Jahu.
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2. JUSTIFICATIVA

A histéria da educacéo brasileira tem, como uma de suas principais
marcas, a exclusao escolar e esta envolve principalmente os grupos economicamente
menos favorecidos (ALMEIDA ARAUJO, 2012). O abandono e a evasdo escolar
representam um dos mais prementes e complexos desafios para o sistema
educacional brasileiro, com profundas implicagcdes sociais, econdmicas e individuais.
Este fenbmeno transcende a mera interrupcdo da trajetéria educacional, refletindo
uma intrincada interagao de fatores que perpetuam ciclos de desigualdade e limitam
o desenvolvimento pleno do capital humano e social do pais (LARANJO VELHO;
SILVA, 2025).

A titulo de exemplo, o Censo Escolar de 1964 apontava que:

Do total de 13.935.838 de criangcas de ambos os sexos,
nas idades de 7 a 14 anos, verificou-se que 9.237.409
estavam frequentando escolas em 1964, isto é, cerca de
66,3%. Em outras palavras, 33,7% das pessoas de 7 a 14
anos de idade (4.698.429) nao frequentavam escolas, ou
porque ja as haviam abandonado, ou porque nelas nunca
haviam ingressado (MOREIRA, 1965, s/p).

Isso significa que, em 1964, mais de um tergo das criangas em idade
escolar obrigatéria a época (de sete a 14 ano de idade, correspondente hoje
aproximadamente a faixa etaria dos alunos do Ensino Fundamental) estavam fora do
sistema educacional formal no Brasil. O pais somente vai conseguir a universalizagao
de sua Educacgao Basica apos diversas reformas nas politicas publicas educacionais
ocorridas no periodo de redemocratizagcdo — mais precisamente, alcangcando esse
status somente no final da década de 1990 (FRIGOTTO, & CIAVATTA, 2003).

Os indices de acesso e permanéncia nas redes escolares brasileiras
foi ampliando-se gradual e paulatinamente durante o primeiro quarto dos anos 2000.
Contudo, nenhum fator jamais impactou mais o processo de escolarizagao brasileiro
como a pandemia de Covid-19 (provocada pelo novo coronavirus, ou SARS-CoV-2),

estabelecida pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) em 11 de margo de 2020 —
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evento inédito e sobremaneira marcante para a educagdo mundial como um todo
(ONU NEWS, 2020). Afinal, era a primeira vez na historia da educacéo brasileira que
as escolas foram obrigadas a encerrar suas atividades presenciais -0 que ocorreu, em
Nosso municipio, a partir de 23 de marco de 2020, conforme Decreto n° 7.673/2020
(JAHU, 2020). O ensino presencial foi interrompido para evitar que a aglomeracgéao de
alunos pudesse colaborar com a disseminagao do novo coronavirus e foi substituido
pelo ensino remoto. Somente no final de 2021 € que se permitiu o retorno ao ensino
presencial aos alunos —o0 que se deu em nosso municipio, mais especificamente a
partir de trés de novembro de 2021, conforme estipulado pelo Decreto n° 8.153/2021
(JAHU, 2021). Contudo, na pratica, ainda assim o retorno de todos ao ensino
presencial foi se dando de forma paulatina e consolidou-se de fato apenas no comeco
do ano letivo de 2022. Isso significou quase dois anos de escolas fechadas ao
atendimento presencial dos alunos.

De acordo com a Organizagéao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), o Brasil foi o quarto pais do mundo com mais dias de interrupgao
das aulas presenciais, considerando os anos de 2020 a 2022, ficando atras apenas
do Chile, Letbnia e Polonia; somente em 2020, foram 178 dias de escolas brasileiras
fechadas, contra 48 dias de média dos paises da OCDE (ORGANIZACAO PARA A
COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2022). Esses estudantes
afetados pela auséncia de aulas presenciais durante a pandemia estaréo na escola
pelo menos nos préximos dez anos, pois aqueles que estavam no primeiro ano do
Ensino Fundamental em 2020 completardo a Educagao Basica somente em 2031
(caso nao haja reprovacgao) e, consequentemente, levardo os efeitos desse contexto
atipico para os Anos Finais e o Ensino Médio (MOVIMENTO PELA BASE, 2023).

O ensino remoto, permitido como cédmputo de carga horaria escolar
pelo momento de excepcionalidade pelo Parecer n° 5/2020 do Conselho Nacional de
Educacdo — CNE, foi uma forma paliativa encontrada de dar continuidade aos
calendarios letivos e ao processo de ensino-aprendizagem dos alunos (CONSELHO
NACIONAL DE EDUCACAO, 2020). Contudo, apesar de uma iniciativa que
demonstrou valorosos esfor¢cos de professores para se adaptarem a essa nova

realidade, o ensino remoto evidenciou as desigualdades sociais de nosso pais, pois
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nem todos os alunos das escolas publicas conseguiam acesso as tecnologias
necessarias (AGUIAR, 2020) ou possuiram o acompanhamento familiar adequado
para o desenvolvimento dos seus estudos (PERES, 2020); o mesmo pode-se dizer da
infraestrutura das escolas publicas: nem todas possuiam o necessario aparato
tecnolégico para desenvolver a contento as aulas de formas mediadas pelas
tecnologias digitais de forma sincronas ou assincronas (SILVA & SOUZA, 2000).

Ante o cenario acima descrito, fica evidente que o contexto pandémico
acarretou em um fendbmeno de grande exclusao escolar no Brasil; passados mais de
quatro anos do retorno ao ensino presencial obrigatério, a situagdo da excluséo
educacional ainda permanece preocupante em nosso pais. Em 2021, a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD indicou que aproximadamente
244 mil criancas e adolescentes entre seis e 14 anos estavam fora da escola; este
numero representa um aumento alarmante de 171% em comparagdo com 2019,
quando cerca de 90 mil criangas nao frequentavam a escola (TODOS PELA
EDUCACAO, 2021). Mais recentemente, em 2023, o Censo da Educacéo, publicado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, apontou que cerca de 400
mil criangas e jovens na mesma faixa etaria (seis a 14 anos) ndo estavam
frequentando a escola (BRASIL ESCOLA, 2023). Se ampliarmos essa amostra para
pessoas de quatro a 17 anos, o Censo Escolar de 2023 apontou que mais de um
milhdo de estudantes dessa faixa etaria continuavam sem estudar (MINISTERIO DA
EDDUCACAOQ, 2024).

Um aumento dessa magnitude nao representa uma flutuacdo menor;
€ um indicador de crise. Esse crescimento dramatico, particularmente durante e apos
o periodo da pandemia pela Covid-19, sugere que os desafios do ensino remoto, as
dificuldades econbmicas e as preocupacfes com a saude afetaram
desproporcionalmente as populacdes mais vulneraveis, empurrando-as para fora do
sistema educacional (SOUSA et al., 2025). As causas dessa auséncia ao acesso €
permanéncia no sistema educacional formal brasileiro possui inUmeras causas intra e
extraescolares (CAVALCANTE et al, 2017), que néo serao foco deste documento
(mas, sim, das acdes dos atores nele envolvidos, durante sua execucao); mas a

pandemia forgou a enxergar estas caréncias e a compreender que inexistem fronteiras
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entre 0 que se passa dentro e fora da escola no que tange a complexidade da
educacao (WANDERCIL et al, 2024).

Diante dessa situacao de crise, com elevacao dos indices de exclusédo
educacional no Brasil mesmo ap6és o periodo pandémico, € imperativo que se
busquem medidas urgentes para a mitigacdo desse fendmeno de desrespeito a um
direito basilar das criancas e adolescentes: a efetivacdo deste Plano Municipal de
Busca Ativa Escolar busca ser uma estratégia de enfrentamento a essa situacdo. Mas,
para que o Plano alcance sua meta, € necessario compreender a situacdo do
Municipio de Jahu e cotejar com a situacdo nacional, inclusive numa perspectiva de
trajetoria historica.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
em 2022 (ultima realizacdo do Censo), a taxa de escolariza¢cdo do Municipio de Jahu
e de 98,92% (IBGE CIDADES, 2022); esse € 0 percentual de criancas e adolescentes
de seis a 14 anos que encontram-se frequentando escolar — mais especificamente, o
Ensino Fundamental, pois esse indicador ndo abarca as idades referentes a Educacéo
Infantil (obrigatéria dos quatro aos seis anos de idade) nem ao Ensino Médio (cuja
faixa etaria média vai de 14 a 17 anos). Isso significa que pouco mais de 1% daqueles
gue deveriam estar estudando no Ensino Fundamental encontram-se sem
acesso/permanéncia a esse servico. Essa taxa (no mesmo ano) no Brasil em geral
era de 98,3% (AGENCIA IBGE NOTICIAS, 2025), o que demonstra que a situagéo
jauense esta melhor que os niveis nacionais nesse aspecto.

Abaixo, seguem quadros com o percentual de abandono escolar,
subdividido por etapas de ensino (Anos Iniciais do Ensino Fundamental, Anos Finais
do Ensino Fundamental e Ensino Médio), do Municipio de Jahu desde 2010 (QEDU
2024c), cotejando-os com 0 mesmo indice relativo as esferas nacional (QEDU 2024b)
e estadual (QEDU 2024d). Os gréficos, na sequéncia, possibilitam visualizar a

evolucdo dessa taxa, de forma comparativa:
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INDICE DE ABANDONO ESCOLAR — ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
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Observando os quadros e graficos, acima, pode-se perceber que nos

Anos Iniciais do Ensino Fundamental, o Municipio de Jahu n&o tem apresentado
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abandono escolar nos ultimos trés anos, tendo suas taxas melhores do que as médias
estadual e nacional; essa é a etapa de ensino analisada que menos possui criangas
abandonando os estudos: as taxas atuais estdo proximas a zero. Com relacdo aos
Anos Finais do Ensino Fundamental, nos indices de Jahu estéo entre as taxas paulista
(menores) e brasileira (maiores) e € importante notar a queda constante desses
nameros ao longo dos dltimos anos. Por sua vez, o maior percentual de abandono
escolar encontra-se no Ensino Médio: Jahu apresenta taxas melhores que as
nacionais, mas pouco piores que as estaduais; houve grande melhoria na trajetéria
historica do abandono escolar nessa etapa de ensino, mas ainda apresenta indices
extremamente preocupantes — exatamente por isso politicas publicas educacionais
para combater a evasdo e o abandono escolar tem majoritariamente focado os
adolescentes que sédo alunos do Ensino Médio, como o “Programa Pé-de-Meia”
(BRASIL, 2024b; BRASIL, 2024a) que garante incentivo na forma de repasse de
valores financeiros aos alunos de baixa renda que concluem essa Ultima fase da
Educacao Basica.

Para um diagnostico ainda mais preciso, como forma de subsidiar as
estratégias de busca ativa escolar previstas nesse Plano, segue abaixo as taxas de
abandono escolar do Municipio de Jahu para cada série, tanto do Ensino Fundamental
guanto do Ensino Médio, relativas a 2024 —ano mais recente com dados oficialmente
divulgados (QEDU, 2024c):

INDICE DE ABANDONO ESCOLAR DO MUNICIPIO DE JAHU - 2024
Etapa de Ensino Série | Taxa de Abandono

1° ano 0%

o . 2° ano 0%

4° ano 0%

5% ano 0%

6° ano 0,4%

Anos Finais do Ensino 7° ano 0,6%

Fundamental 8% ano 0,8%

9° ano 1,5%

1° ano 2,9%

Ensino Médio 2° ano 2, 7%

3%ano 2,1%

-
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No quadro acima, percebe-se novamente como o percentual de

Cuidando do nosso POY°

abandono escolar é maior no Ensino Médio (ou aproximando-se dele, como no caso
do 9° ano do Ensino Fundamental). Também pode-se notar a auséncia de abandonos
durante os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, situacédo que se repetiu em todos os

anos do periodo pés-pandémico (ou seja, desde 2022) e que se deve aos esforgos e

ao trabalho em conjunto entre Secretaria de Educagao do Municipio de Jahu (que é
responsavel por essa etapa de ensino publico) e o excelso Conselho Tutelar de nossa

cidade.
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3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GERAL
Constitui-se enquanto objetivo geral deste Plano Municipal de Busca

Ativa Escolar de Jahu instituir um procedimento agil de retorno ao ambiente escolar

dos alunos em situagcdo (ou risco) de abandono, evasdo ou exclusdo escolar,
identificando vulnerabilidades psicossociais que impedem a frequéncia regular ao
ensino para sua superagao e promovendo a conscientizagdo da obrigatoriedade da

Educacao Basica.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Também sao objetivos especificos do presente Plano:

» Identificar estudantes infrequentes por meio do controle diario de
presenga a escola e da andlise técnica da gestdo escolar sobre as causas das
respectivas auséncias;

 Promover a aproximacgao e articulagao entre a rede intersetorial
do Municipio de Jahu, por meio das politicas de assisténcia social, educagao e saude,
fomentando o compartilhamento de informagdes sobre os educandos infrequentes e
a adogao de agdes conjuntas;

» Agilizar as etapas de execucdo da Ficha de Comunicacdo do
Aluno Infrequente (FICAI), assim como a comunicacdo ao Conselho Tutelar
estabelecida pelo inciso VIII do artigo 12 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (BRASIL, 1996), para o retorno ao ambiente escolar em carater de urgéncia
dos alunos que se encontram fora (de forma permanente ou provisoria) do sistema
formal de ensino;

* Garantir o acolhimento, a adaptacao e a escuta dos educandos e

suas familias para a efetivagéo do pleno acesso e permanéncia a escola.
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4. PLANO DE AGAO PARA BUSCA ATIVA ESCOLAR

O plano de agao deste Plano Municipal de Busca Ativa Escolar esta
instrumentalizado pela reformulacédo da Ficha de Comunicacao de Aluno Infrequente
(FICAI) do Municipio de Jahu e diretamente relacionado a protocolos de medidas a
serem adotadas previstas nesse documento (constante no Anexo 2). A reformulagéo
do documento citado conta com orientacao direta de material acerca dessa tematica
elaborado pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — UNICEF (2022),
internacionalmente recomendado, que prevé nas acdes de infrequéncia e evasao
escolar uma questao de tratamento intersetorial e na gestao integrada de casos.
Sendo assim, a acado encabecgada pela gestdo escolar contard com o apoio integral
tanto da Secretaria de Educagao quanto de demais setores do Municipio de Jahu,
como as Secretarias de Assisténcia e Desenvolvimento Social e de Saude, além dos
orgaos de garantia de direitos da crianga e do adolescente (mormente o Conselho
Tutelar).

A FICAI reformulada agora apresenta, em sua primeira pagina, dados
completos de identificagdo da escola e do aluno, além da identificagdo do responsavel
pelo preenchimento do supracitado documento. Isso possibilita que os envolvidos no
caso (principalmente atores da rede intersetorial, externos a instituicdo escolar)
possam ter acesso a dados importantes para colaborar com a busca ativa desse aluno
infrequente — como, por exemplo: enderego para possiveis visitas domiciliares, filiagao
completa para busca em sistemas informatizados de dados de uso de equipamentos
publicos da area de assisténcia social e/ou saude, dados da escola para contato
frequente entre os envolvidos na acdo e outros. Obviamente, os profissionais
envolvidos devem primar pelo sigilo dessas informagdes, nos termos da Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais (BRASIL, 2018) e contando-se com a ética profissional
de tais servidores.

A FICAI estabelece medidas a serem adotadas pela gestao escolar,

que estao compreendidas em trés fases distintas:
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e Agdes internas da unidade escolar (até a quinta falta);

e Agbes de articulagcdo com a rede intersetorial (sexta a décima

falta);

e Envio do documento e comunicagao ao Conselho Tutelar (a partir

da décima primeira falta).

Em sua Primeira Medida, enquanto resolucao interna ao ambiente
escolar, o docente devera imediatamente comunicar a gestdo escolar sobre a
auséncia do aluno. Neste momento, a resolugcao da infrequéncia sera intermediada
apenas pela unidade escolar, que entrara em contato com os pais ou responsaveis
(por meio de telefone, redes sociais ou pessoalmente). A partir desse contato, o gestor
escolar devera registrar a ocorréncia, descrevendo os motivos alegados para as faltas
a escola e as agdes desenvolvidas para superagao dessas razées. Caso ndo consiga
contato com os pais ou responsaveis pelo aluno, a escola devera consultara os dados
do educando na Secretaria Escolar Digital — SED (sistema de dados informatizados
do estado de Sao Paulo) para comprovagao de informagdes de enderego e matriculas
e em seguida realizara busca ativa por meio de visita domiciliar. Aqui, ndo se propde
uma forma cristalizada de trabalho da gestao escolar, de modo a respeitar a autonomia
e particularidades de cada contexto e comunidade escolar: ha escolas menores e/ou
que atende a bairros mais proximos no qual a visita domiciliar ja € realizada de praxe;
em outras instituigdes escolares, maiores e com territérios de atendimentos maiores
ou mais espalhados, nas quais a comunicagao por redes sociais se faz mais eficaz e
presente no cotidiano dos educadores.

Na permanéncia da infrequéncia do aluno, a gestado escolar iniciara o
trabalho conjunto em rede, devendo contatar as politicas de assisténcia social (por
meio dos CRAS dos territérios ou CREAS) e da saude (por meio da coordenacgao do
Servico Social desta Secretaria) por meio de telefone ou e-mail (devidamente
identificados na FICAI). A finalidade é otimizar o fluxo de informacgdes do educando e
sua familia numa perspectiva intersetorial, possibilitando mais formas de contato para
que a gestao escolar execute as acoes de busca ativa. A Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social podera verificar se a familia do aluno possui beneficios de
transferéncia de renda e/ou acesso aos servicos dos CRAS/CREAS ou outros

N\
H[\\-\ “JAU: CAPITAL DO CALGADO FEMININO” “RIBEIRO DE BARROS - HEROI NACIONAL"



PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE JAHU e

ESTANCIA TURISTICA DE

Secretaria de Educacao J
“Fundada em 15 de agosto de 1853” y -
Rua Angelo Martins, 123 — Jardim Estadio — Jau — SP Cuidando o nosse PO
Telefone: (14) 3621-8275 .
. Secretaria de
www.jau.sp.gov.br Educagﬁo

equipamentos (como servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculos, por
exemplo) para acesso a familia ou mesmo realizar visitas domiciliares (caso essa agao
esteja programada e seja possivel). A Secretaria de Saude verificara se a familia
possui cadastros nas UBS/USF e, na existéncia de agentes comunitarios de saude na
regidao de moradia do aluno, estes poderao auxiliar no contato e busca ativa dessa
familia.

Enquanto ultima medida, apds o insucesso das duas primeiras,
havera o encaminhamento formal da FICAI aos 6rgaos de protegcdo dos direitos da
crianga e do adolescente, principalmente o Conselho Tutelar — conforme disposto pelo
inciso Il do artigo 56 do Estatuto da Crianga do Adolescente (BRASIL, 1990), para a
conscientizagdo ou mesmo responsabilizacdo da familia e demais providéncias para
o retorno a escola.

Em todas as medidas, o devido registro dos procedimentos adotados
€ imprescindivel para a composi¢cao de um documento completo, que visa eficiéncia
e eficacia no combate a infrequéncia, abandono e evasdo escolar, sendo
fundamentais para o trabalho de todos os profissionais envolvidos, além da gestéao
escolar. Além disso, tal registro permite que sejam identificadas as possiveis causas
para a infrequéncia escolar, permitindo que as barreiras para o acesso e permanéncia
na escola sejam superadas. Afinal, “a evasao e o abandono representam um processo
muito complexo, dinamico e cumulativo de saida do estudante do espago da vida
escolar; nesse sentido, o fracasso escolar implica uma visdo contextualizada e ampla
da abordagem qualitativa e quantitativa” (SILVA FILHO & ARAUJO, 2017, p. 37).
Acoes de busca ativa que nao considerem todo o contexto e as expressdes dos varios
ambitos da vida do estudante e que nao promovam articulagao intersetorial para o
saneamento das multiplas causas que levam a ocorréncia da infrequéncia escolar
estdo fadadas ao insucesso (RAMOS, 2024).

O esquema abaixo sintetiza as medidas propostas como Plano de

Acéao no presente Plano:
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e Contato com os pais/responsaveis por telefone
ou redes sociais.

* Realizacdo de busca no sistema SED.
* Visita domiciliar.

PRIMEIRA MEDIDA
A PARTIR DA 52 FALTA

e Contato com a Secretaria de Assisténcia e
SEG U N DA M E DI DA Desenvolvimento Social: CRAS e CREAS

e Contato com o servico social da Secretaria de
DA 62 A 102 FALTA Sadde: UBS & USE,

=@ A\ 2B IBYAT Y ¢ Encaminhamento ao Conselho Tutelar.

e Acompanhamento pela equipe psicossocial da

ATE A 152 FALTA Secretaria de Educagdo.

Além disso, os casos repassados pelas unidades escolares
municipais para o Conselho Tutelar deverao ter a ciéncia, prévia ou posterior, dos
assistentes sociais e psicologos lotados na Secretaria de Educagéo do Municipio de
Jahu, assim como estes se incumbirdo de orientar, direta ou indiretamente, a
execucao das medidas estabelecidas pela FICAI e a lida de demais intervencbes

relevantes ao educando.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A luz do diagndstico apresentado e das diretrizes construidas de
forma coletiva, o Plano Municipal de Busca Ativa Escolar de Jahu consolida-se como
um instrumento estratégico fundamental para o enfrentamento do abandono, da
evasdo e da exclusé@o escolar no Municipio. Ao sistematizar procedimentos, definir
fluxos e fortalecer a articulacéo entre educacéo, saude, assisténcia social e 6rgaos de
garantia de direitos, o Plano reafirma o compromisso do poder publico com a
efetivacdo do direito a educacdo e com a protecao integral de criancas e adolescentes.
Trata-se de um documento que dialoga com a realidade local, mas que também se
ancora em marcos legais, normativos e evidéncias cientificas, o que lhe confere
consisténcia técnica e legitimidade institucional.

Nesse sentido, a busca ativa escolar € compreendida ndo apenas
como uma ac¢ao pontual de retorno do estudante a escola, mas como uma politica
estruturante de acompanhamento continuo das trajetérias escolares. Conforme
destacam Novais e Mendonca (2021, p. 198), a “busca ativa escolar € uma ag¢ao que
permite captar informag¢des acerca dos sujeitos que estdo fora da escola no ambito
dos setores intersetoriais, que podem elaborar e implementar politicas publicas a partir
da coleta de insumos provenientes das visitas realizadas para as familias”. Por isso,
“o trabalho coletivo é fundamental para a discussao dos casos e alinhar propostas de
intervencdo (NOVAIS & MENDONCA, 2021, p. 198)". Essa perspectiva reforca a
concepcao adotada neste Plano, que entende a infrequéncia escolar como fendmeno
multifatorial e, portanto, que demanda respostas integradas e sensiveis as condi¢des
de vida dos educandos.

A expectativa central do Plano Municipal de Busca Ativa Escolar de
Jahu é ampliar de forma progressiva e sustentavel a frequéncia escolar, contribuindo
para a universalizacdo do acesso e, sobretudo, da permanéncia dos estudantes na
Educacéo Basica. Ao assegurar que criancas e adolescentes estejam efetivamente
na escola, o Plano projeta impactos diretos na melhoria dos indices de aprendizagem,

na reducéo das desigualdades educacionais e na elevacédo da qualidade do ensino
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como um todo. A presencga continua do aluno no ambiente escolar constitui condi¢cao
indispensavel para seu desenvolvimento integral — em suas facetas cognitiva, social,
emocional, cultural, fisica, ...

Outro aspecto estruturante deste Plano é seu carater dinamico e
avaliativo. As aces previstas ndo se pretendem estanques ou imutaveis, mas sujeitas
a avaliacbes periddicas por parte dos atores envolvidos — gestores escolares,
profissionais da educacdo, equipes psicossociais, Conselho Tutelar e demais
integrantes da rede intersetorial. Essas avaliaces sistematicas permitirdo identificar
avancos, limites e desafios na implementacdo das estratégias, possibilitando ajustes
e aperfeicoamentos continuos. Ainda assim, é importante ressaltar que o documento
cumpre a funcdo de protocolo orientador das acdes de busca ativa escolar,
estabelecendo responsabilidades e fluxos que servirdo de base para a consolidagcao
de uma politica publica educacional consistente e duradoura.

Por fim, este Plano se encerra com uma perspectiva de esperanca e
compromisso coletivo. As expectativas quanto ao seu sucesso sdo positivas, na
medida em que ele se fundamenta na atuagao conjunta e corresponsavel de uma rede
intersetorial comprometida com a garantia de direitos e com o zelo pelo bem-estar das
criancas e adolescentes jauenses. Ao fortalecer vinculos, integrar politicas publicas e
colocar o estudante no centro das acdes, o Plano Municipal de Busca Ativa Escolar
de Jahu aponta para a construcdo de uma educacdo mais inclusiva, equitativa e
humanizada, reafirmando a escola como espaco de acolhimento, aprendizagem e

protecéo social.
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ANEXO 1

CERTIFICADOS DE PARTICIPAGAO NOS CURSOS
AUTOINTRUCIONAIS SOBRE BUSCA ATIVA ESCOLAR DA UNICEF

Cuidands do nosso POY®

Certificado de conclusao

Certificamos que || <o Jau - SP, concluiu o

curso Busca Ativa Escolar na Pratica, referente ao percurso
formativo para Supervisor(a) Institucional, em 15 de janeiro de
2026, com carga horéria total de 36 horas.

I/UM% V\Nk& = WoncoallP iits
Luiz Miguel Martins Garcia (Undime) Mbnica Pinto (UNICEF — Brasil) BUSCA AT'VA

ESCOLAR

Parceiros estratégicos Iniciativa
L4

A, OM 2€ nicef®

Contetido do curso

goas vianas! £ Pré Mdédulo 5 - Abordagem familiar
obre 0 Busca Ativa Escolar na Pratica A famflia e suas muiltiplas possibilidades nos dias atuais

. . Os cuidados na abordagem das familias
Médulo 1 -0 compromisso com a Busca Ativa Escolar

A exclusdo escolar em sua regido
O contexto de exclusdo e a Busca Ativa Escolar

Médulo 6 - Funcionamento da Plataforma

Atribuicées de cada profissional na estratégia

Configuragao da plataforma e navegagao

Mddulo 2 - Causas da exclusao escolar

Por que tantas criancas e adolescentes estdo fora da escola? Médulo 7 - A importéncia da intersetorialidade na Estratégia Busca Ativa
Escolar

Médulo 3 - Estrutura e funcionamento Comité Gestor e articulagao intersetorial

Principios e objetivos da Busca Ativa Escolar
stso a Passo dar Estratégia BLfsca Ativa Es/:qlar Méduio 8=~0 retorno do estudarte & escola
Check list para a implementacao da Busca Ativa Escolar O retomo como conquista e desafio

icipi . & e .
A voz dos municipios Aproximacao da escola com a famflia e com a comunidade

Médulo 4 - Perfis, plano de agao e formagao da equipe
Perfis desejados

Plano de acdo

A formagao dos diferentes perfis

Mddulo 9 - Gestdo da informac&o para politicas publicas
Gestao da Informagao

Avaliagdo final BUSCA AT'VA

Tl Quce m ESCOLAR
> { -
UNDIME Vax R unicef &

premsminresvap Y

FORA DA
b ESCOLA

CENPEC
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ESTANCIA TURISTICA DE

Secretaria de

Certificado de conclusao

Certificamos que || - -0 - SP. concluiu o

curso Busca Ativa Escolar em Crises e Emergéncias , em 16 de
janeiro de 2026, com carga horaria total de 10 horas.

l/M WK& . Woncea PP ints

Luiz Miguel Martins Garcia (Undime) Ménica Pinto (UNICEF — Brasil) B uscA AT'VA
ESCOLAR

Parceiros estratégicos Iniciativa
- ]
i »4
- e
’ UNDIME
CONASEMS Mot o s
Municipas de Educogbo

unicef &
FORA DA
ESCOLA

MroPopE!

Conteldo do curso

Boas vindas!
Sobre a Busca Ativa Escolar na Prética

Médulo 1 - Como potencializar a Busca Ativa Escolar e
enfrentar crises e situacdes de emergéncia

A Busca Ativa Escolar como ferramenta para momentos de crises e
emergéncias

Protagonismo da Busca Ativa Escolar nos Estados

Reorientagdo da Busca Ativa Escolar durante crises e emergéncias
Trabalho de campo

Mapeamento dos motivos de exclusdo escolar

Dialogo intersetorial

Mddulo 2 — O papel da escola na Busca Ativa Escolar em crises e
emergéncias

Como a escola deve atuar em momentos de crises e emergéncias
Participacdo das escolas nas equipes da Busca Ativa Escolar

Fluxo da Busca Ativa Escolar

Médulo 3 - Orientagdes para o acolhimento e o cuidado nas escolas
RecomendacGes para as escolas

Informacdes sobre salide

Como conversar com os(as) estudantes sobre a crise ou emergéncia
Relagdo entre escola e familias

Satide mental de adolescentes

Protecao contra as violéncias

Avaliagdo final

BUSCA ATIVA
ESCOLAR
unicef &

FORA DA
ESCOLA

Mo Pope!
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ANEXO 2
FICHA DE COMUNICAGAO DO ALUNO INFREQUENTE - FICAI

Secretaria Sje
Educacéo

FICAI - FICHA DE COMUNICAGAO DE ALUNO INFREQUENTE

Dados da Escola
Nome
Endereco NUmero Bairro
Telefones
Rede: ( ) Municipal ( ) Estadual ( ) Particular

Dados do aluno
Nome
DN: [/ CPF:
Filiacdo 1 CPF:
Filiacdo 2 CPF:
Responséavel legal CPF:
Endereco N° Bairro

Complemento
Responséavel pelo preenchimento das informacdes

Nome do(a) professor(a) responsavel Série Turma Turno
Data da comunicagéo / /
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MEDIDAS A SEREM ADOTADAS PELAESCOLA

Cuidando do nosso POY°

PRIMEIRA MEDIDA: 1?2 a 5° falta

Comunicacao a Direcao da Escola G

O professor(a) devera comunicar a diregdo da escola;

Contato com os responsaveis via telefone (3 vezes e registrar as informacoes);
Contato com os responsaveis por redes sociais (e registrar a mensagem);

Realizacao da busca na Secretaria Estadual Digital — SED;

1.
2.
3.
4.
5.

Convocar para reunido presencial na escola (na ultima tentativa sem sucesso).

Data das faltas
/ / _ / / / / / / /
1 2 3 4 5
Tentativas
I A A A A
1 2 3 4 5
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SEGUNDA MEDIDA: 62 a 10° falta

Visita Domiciliar

Cuidando do nosso POY°

1. Contatar o Setor de Cadastro Unico para averiguar se ha cadastro do estudante e se

houve alteragao de endereco, utilizando-se do CPF como informagéao principal;

2. Executar atendimento domiciliar para verificar a situagdo no contexto em que a familia
esta inserida;

3. Realizar as intervengbes necessarias para o caso.

Data das faltas
/ / / / / / / / / /

6 7 8 9 10
Busca Ativa

/ / / / / /

Forma de contato:

Motivos alegados para as faltas:

Acdbes desenvolvidas

Observacoes

N
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TERCEIRA MEDIDA: 112 a 15° falta

Contato com a Rede de atendimento Intersetorial

Cuidando do nosso POY°

1. Entrar em contato com os CRAS — Centros de Referéncia de Assisténcia Social
para iniciar o processo de busca nas unidades de referéncia das familias;

2. Entrar em contato com a Secretaria de Saude para verificagdo de cadastro da
familia e atuagao, se houver, do PSF — Programa Saude da Familia;
3. Notificar o Conselho Tutelar para a ado¢cdo de medidas de protegcdo para a

crianga e para a familia.

Data das faltas
[ / / / / / / / /

11 11 12 14 15
Tentativas

/ / / / / /

Forma de contato:

Motivos alegados para as faltas:

Acdes desenvolvidas

Observacoes

ity
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ORIENTACOES SOBRE A FREQUENCIA ESCOLAR

12 a 52 falta — Comunicacao a Direcao da Escola:

Comunicacao a diregao da escola feita pelo professor(a).

Realizar contato com os responsaveis por telefone com registro das informacgoes.
Realizar contato com os responsaveis por redes sociais e registrar as agdes.
Convocar os pais ou responsaveis para reuniao presencial na escola.

Realizar busca nos sistemas educacionais (SED).

62 a 10° falta — Busca ativa:

Realizar contato com o Setor de Cadastro Unico, para verificar alteragdes de endereco
e acdes que podem ser eventualmente adotadas.

Busca ativa por meio de visita domiciliar realizada pela gestao escolar.

112 a 152 falta — Contato com a Rede de atendimento Intersetorial - Secretaria de

Assisténcia Social, Secretaria de Saude e Conselho Tutelar:

Contato com os responsaveis pelo servico social da Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social;

O Setor de Vigilancia Socioassistencial ira verificar se a familia esta sendo atendida
pelos CRAS e/ou CREAS e informar qual é o técnico de referéncia da familia e o gestor
escolar devera entrar em contato com a equipe de referéncia;

E 0o momento de acionar as politicas publicas por meio da Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, a Secretaria de Saude e o Conselho tutelar para atuarem em
parceria dentro das prerrogativas de cada setor;

A Assisténcia Social, por meio do Setor de Vigilancia Socioassistencial emitira uma
solicitagdo para todos os equipamentos socioassistenciais se ha o cadastro da familia
para alinhar as devidas providéncias com os equipamentos e técnicos responsaveis
diretamente pelo atendimento dessa familia. Esse contato préximo com a familia é

eixo norteador para compreender os motivos da infrequéncia escolar.
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5- A Secretaria de Saude por meio do setor de Servigco Social, que fara a busca por meio
do cadastro das familias nas Unidades de Saude de referéncia. Na existéncia de
Agentes Comunitarios de Saude, estes poderao auxiliar no processo de busca dessas

familias;

(@]
1

O setor de Psicologia e servigo Social da Secretaria de Educagao pode ser contatado,

para verificar possibilidades de agbes, variando de acordo com as ag¢bes ja adotadas
pela gestao escolar e com as informagdes repassadas acerca da crianga e de seu
contexto;
7- Contato com o Conselho Tutelar para a adog¢ao de medidas de protegao para a crianca
e familia;
8- O Conselho Tutelar notificara os responsaveis sobre a obrigatoriedade escolar e
tomara as devidas providéncias, conforme o caso.
E necessario o registro das agdes feitas pela unidade escolar até o cessamento
das faltas ou completude das ag¢des indicadas. Apds o prosseguimento de todas as etapas
indicadas, é essencial a emissdo de um relatério constando sumariamente as acdes

executadas pela gestao escolar para a resolugao da infrequéncia escolar.

Data: / /

Assinatura do(a) Professor(a) Assinatura do(a) Gestor(a) de Escola
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ANEXO 3
CONTATOS UTEIS RELACIONADOS AS AGCOES DA FICAI

Secretaria S;Ie
Educacéo

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
Contato por telefone ou e-mail com os CRAS — Centros de Referéncia de Assisténcia Social

para iniciar o processo de busca nas unidades de referéncia das familias.

Contatos:

Secretaria de Assisténcia Social CRAS Central

E-mail: sec.asocial@jau.sp.gov.br E-mail: cras.central@jau.sp.gov.br
Fone: (14) 3624-5077 Fone: (14) 3626-6779

Setor de Cadastro Unico CRAS Pedro Ometto

E-mail: cadastrounico@jau.sp.gov.br E-mail: cras.predroometto@jau.sp.gov.br
Fone: (14) 3624-5077 Fone: (14) 3625-5453

CRAS Altos da Cidade CRAS Distrito de Potunduva
E-mail: cras.altosdacidade@jau.sp.gov.br E-mail: cras.distrito@jau.sp.gov.br
Fone: (14) 99101-7789 Fone: (14) 3629-1600

CRAS Cila Bauab CRAS Maria Luiza IV

E-mail: cras.cilabauab@jau.sp.gov.br E-mail: cras.marialuiza@jau.sp.gov.br
Fone: (14) 3624-4377 Fone:

SECRETARIA DE SAUDE

Contato por telefone ou e-mail com a Secretaria de Saude, que auxiliara entrando em contato

com as UBS — Unidades Basicas de Saude e USF — Unidade de Saude da Familia.
Contatos:

Secretaria de Saude

E-mail: sec.saude@jau.sp.gov.br

Fone: (14) 3602.3777

\‘ = Bty
k| “JAU: CAPITAL DO CALCADO FEMININO” “RIBEIRO DE BARROS - HEROI NACIONAL" \-\?ii"f‘



