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[...] hd possibilidades de construcdao de
relagdes livres e criativas entre adultos,
criancas ¢ adolescentes, relagdes nas
quais as geracdes possam assumir suas
existéncias de modo singular, criando
outros valores e novas formas de pensar e
agir no mundo contemporaneo. (SOUZA,
2000, p.38.)
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1. INTRODUCAO

A Constituicao Federal (CF) de 1988 instituiu em 13 de julho de 1990 a Lei Federal
n° 8.069, chamada Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, o qual trouxe nova forma
de conceber a infancia e a adolescéncia, como sujeitos de direitos e em desenvolvimento
e que requer a presenca de politicas publicas no sentido de resgatar os direitos

fundamentais que ha anos eram desconsiderados ou pouco aplicados.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente revogou o Codigo de Menores de 1979 e
trouxe grandes avancos, estruturando-se a partir de um triplice sistema harmoénico de
garantias primarias, as quais se referem as politicas publicas; secundario porque tange as

medidas de protecdo e terciario por conta da aplicagdo de medidas socioeducativas.

Com base na Constitui¢do Federal, em seu art. 227 ¢ no ECA em seu art. 4°, esta
estabelecido que ¢ dever da familia, sociedade e do poder publico assegurar com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos fundamentais referentes a vida, a satde, a
alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,

ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Do ponto de vista historico e social, passou-se da conhecida Doutrina da Situacao
Irregular ! para a concepgdo de Protegdo Integral, considerando as criancas e os
adolescentes sujeitos de direitos proprios e na condi¢do peculiar de pessoas em
desenvolvimento. Dentro do principio da Prote¢do Integral, o ECA estabelece que a
crianca ¢ o adolescente devam usufruir de todos os direitos fundamentais, tendo como
parametros o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de

liberdade e dignidade.

Neste sentido, toda as vezes em que as politicas publicas nas areas de Educacao,

Saude, Assisténcia Social, Esporte, Cultura, Lazer e os 6rgdos integrantes do Sistema de

' A Doutrina da Situagdo Irregular foi concebida a partir da promulgacdo da Lei n® 6.697, de 10 de outubro
de 1979, conhecida como o Novo Coédigo de Menores, na qual se concebia criangas e adolescentes em
situacdo de conflito com a lei como irregulares e que se fazia necessario a presenga do sistema de justica,
através do Juizado de Menores, o qual concebia a crianga e o adolescente como objeto passivel de ser
tutelado e sem condig¢des de adquirir autonomia.
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Garantias de Direitos falharem ao resguardar os direitos da crianca e do adolescente e
suas familias e, em detrimento disso, os mesmos se envolverem com a pratica infracional,
o Sistema Socioeducativo, ancorado na normativa estabelecida pelo SINASE sera

inevitavelmente acionado.

Uma vez constatada a pratica de ato infracional pelo adolescente, a autoridade
competente podera aplicar a este as seguintes medidas, com base no Estatuto da Crianca
e do Adolescente — ECA, art. 112°: I - adverténcia; II - obrigacao de reparar o dano; III -
prestacao de servigos a comunidade; V- liberdade assistida; V- inser¢cdo em regime de
semiliberdade; VI- internacao em estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das

previstas no art. 101, Ta VL.

Em continuidade aos avangos nos marcos legais da Politica de Protegao Integral as
criangas e aos adolescentes no Brasil, o0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CONANDA, publicou a Resolug@o n® 119 de 11 de dezembro de 2006, que
instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, atualmente
regulamentado pela Lei Federal 12.594, de 18 de janeiro de 2012, a qual estabelece
parametros para a operacionalizagdo do respectivo sistema em ambito nacional,
compartilhando as competéncias pertinentes entre a Unido, Estados e Municipios,
inclusive responsabilizando cada esfera de governo e demais atores acerca das politicas

voltadas ao publico adolescente.

Segundo o Art. 1°, §1° da chamada lei do SINASE, este sistema deve ser concebido
como “conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execucao de
medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesao, os sistemas estaduais, distrital e
municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento

a adolescente em conflito com a lei”.

Nas atribui¢cdes que o SINASE confere aos entes federados existe a previsao,
segundo a qual compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
- CMDCA exercer as fungdes deliberativas e de controle do Sistema Municipal de

Atendimento Socioeducativo, nos termos previstos no Art. 88, inciso II, da Lei n°® 8.069,
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de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), bem como outras definidas

na legislagdo municipal.

Sendo assim, no que se refere ao SINASE, esta previsto no art. 5°, as competéncias
inerentes aos municipios, as quais consistem em: I - Formular, instituir, coordenar e
manter o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes
fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado; II - Elaborar o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo, em conformidade com o Plano Nacional e o respectivo
Plano Estadual; III - Criar e manter programas de atendimento para a execugdo das
medidas Socioeducativas em meio aberto; IV - Editar normas complementares para a
organizacdo e funcionamento dos programas do seu Sistema de Atendimento
Socioeducativo; V' - Cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagdes sobre o
Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao
povoamento e a atualizacdo do Sistema; VI - Cofinanciar, conjuntamente com os demais
entes federados, a execucdo de programas e agdes destinados ao atendimento inicial de
adolescente apreendido para apuracao de ato infracional, bem como aqueles destinados a

adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto.

A partir do ano de 2004 iniciou-se, no Municipio de Jahu/SP, sob a
responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Social do estado de Sao Paulo, a
execucdo da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida — LA, através de um
convénio firmado com a Associagdo de Pais e Amigos de Excepcionais - APAE de

Jahu/SP.

O referido convénio se encerrou junho/2011 e apds esse periodo, a Prefeitura de
Jahu, por meio da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social, assumiu a
execugdo da Medida de Liberdade Assistida — LA que, posteriormente assumiu o status
de Servigo de Protecdo Social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
em meio aberto de Liberdade Assistida (LA) e Prestagao de Servigo a Comunidade (PSC),
executados no espaco do CREAS, meta que foi prevista e alcangada no Plano anterior,

assim como direcionar uma equipe especifica e exclusiva para execu¢ao do Servigo.

10
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Na inten¢do de garantir o cumprimento legal das diretrizes do SINASE e da
Resolugdo 109/2009, que aprovou a Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, estabeleceu-se junto ao governo federal e governo estadual, o
cofinanciamento das medidas socioeducativas em meio aberto. Ou seja, atualmente, o
municipio recebe regularmente recursos financeiros para executar as agdes em meio

aberto, cumprindo também com sua contrapartida.

A municipalizagdo das medidas socioeducativas evidéncia a preocupagdo do poder
publico em implementar politicas publicas que busquem garantir o direito a convivéncia
familiar e comunitéria dos adolescentes e jovens com conflito com a lei, que passaram a
cumprir a Medida Socioeducativa no proprio municipio, evitando o rompimento dos

vinculos com suas respectivas familias e com a rede de servigos.

Na época, o servico de medida socioeducativa em meio aberto possuia o formato
de um Programa chamado “Tecendo o Amanha”, que ap6s a municipalizagao foi instalado

no Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social — CREAS.

Atualmente, Jahu executa ambas as medidas previstas em meio aberto e conta com
duas técnicas de nivel superior e interdisciplinar (psicologa e assistente social), que tém
o foco no atendimento ao adolescente ¢ suas familias, em articulacio com o PAEFI,
também executado no CREAS.

O trabalho com adolescentes que estdo cumprimento de medidas socioeducativas
impoe desafios que, para serem enfrentados, se iniciam com a necessidade de
compreender quem sdo esses jovens, o que se sabe sobre adolescéncia e sobre os
adolescentes autores de atos infracionais, assim como se eles seguem algum padrdo ou
perfil especifico. Essas e outras questdes sdo importantes pois a reflexao a respeito delas
norteiam as agdes e determinam os parametros do atendimento ofertado no trabalho
socioeducativo e, para construi-lo, iniciaremos com a reflexdo de alguns conceitos e

aspectos histdricos referentes a tematica.

A adolescéncia passou a ser objeto de estudo de diversas areas principalmente na
tentativa de compreender os “problemas sociais” envolvendo a juventude com o intuito de

instrumentalizar pais e educadores a lidarem com esses individuos de maneira mais
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satisfatoria. Durante muito tempo todas as teses a respeito da tematica abordaram a
adolescéncia como processo natural no desenvolvimento humano marcado por conflitos e
vinculado a puberdade e ao desenvolvimento cognitivo. Seguindo essa linha, as praticas de
intervengdo sao sempre remediativas, curativas e terapéuticas, no sentido da intervengao
para adaptacdo e tolerdncia, visto que se trata de uma “etapa transitéria do
desenvolvimento”. Tais interven¢des em nada contribuem para desvendar e trabalhar as
relagdes sociais e formas de vida, principalmente por encarar a tematica como universal
baseada em estudos sobre desenvolvimento com determinada camada da populagao

(branco/classe média/europeu).

Dessa forma, para o entendimento e construgao do trabalho com o adolescente em
conflito com a lei, € necessario refletir sobre a adolescéncia em um sentido mais
abrangente, considerando aspectos individuais, como sua histéria de vida, seus vinculos
familiares e comunitarios, suas oportunidades ou restrigdes no decorrer do
desenvolvimento, a historia de vida e relagdes de sua familia como também os aspectos
sociais, questdes de classe social, género, etnia, orientagdo sexual, cultura e momento

historico em que o adolescente e sua familia estdo inseridos.

Partindo do pressuposto que tudo o que € experienciado pelo individuo ao longo da
vida fundamenta a constru¢do de sua identidade, devemos encarar a adolescéncia e o
adolescente em conflito com a lei para além da culpabilizagdo ou “patologizacdo” de seu
comportamento desviante, considerando a multidimensionalidade presente em uma
conduta infracional, trazendo a luz todos os fatores psicoldgicos e sociais envolvidos nessa

dindmica.

Para tanto, iremos nos debrugar em uma discussao ético-politica como instrumento
de andlise e compreensdo do processo de reproducdo da violéncia social em que os
adolescentes estao inseridos, para embasar o contexto social vivenciado. Sabemos que a
sociedade capitalista € essencialmente baseada no conflito inicial entre Capital e Trabalho,
cuja riqueza ¢ produzida socialmente e apropriada por poucos que detém os meios de
producdo. Este ¢ o ber¢o para os demais conflitos que sdo desenvolvidos a partir da

desigualdade economica, retirando de parte da sociedade o exercicio da cidadania,
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privando-os do acesso aos direitos sociais e excluindo-os de uma sociedade baseada no

consumo, produzindo assim, a desigualdade social.

Trata-se de formas de violéncias veladas que culminam na exclusdo e
criminalizacdo daqueles que ndo entram na logica do trabalho e consumo. Nesse esquema,
os mais prejudicados sdo, principalmente, os mais jovens, pretos e pobres, visto que sao
0s que menos acessam as escolas, os empregos formais e os espagcos dominantes, por

razdes explicadas historicamente e ja citadas em outro momento neste documento.

Essas multiplas formas de violéncia social, concretizada através da auséncia de bens
materiais, a inseguranca alimentar, o abandono, crime organizado, preconceito,
discriminacdo, ndo acesso a cultura e educagdo, sdo reproduzidas de geracdo em geragao
criando ciclos de violéncia que permeiam as relacdes familiares e se tornam visiveis a
sociedade quando se apresenta como risco pessoal e social em decorréncia de violagdes de
direito, se tornando assim, publico-alvo da atuacdo das Politicas Publicas, seja de

Assisténcia Social, Satide ou Seguranga Publica, principalmente:

A violéncia se reproduz por intermédio dos individuos, ndo sendo criada por
eles, mas apropriada das formas de violéncia historicas, repassadas de geragdo
em geragdo, tal qual acontece com todas as manifestacdes da cultura. A cultura
de violéncia e segregagdo ndo existe de forma isolada, é fruto de um amplo
contexto em permanente movimento. Cada época produz, de acordo com os
condicionantes historicos, suas proprias formas de violéncia e delinquéncia
sociais. A producdo material desse fendmeno, em épocas distintas, subsidia a
compreensdo da problematica em sua totalidade (Formacdo continuada de
socioeducadores,2010).

E com base em todos os aspectos citados que concluimos que o trabalho
socioeducativo deve ser desenvolvido considerando a violéncia vivenciada pelos
adolescentes envolvidos com a pratica de atos infracionais como uma expressao historica
da violéncia social que ocorre com os individuos mais vulneraveis, evitando assim, a
naturalizagdo e patologizacdo da questdo social com o objetivo de tornar a pratica
educativa efetivamente transformadora da realidade vivenciada pelo adolescente e sua

familia.

13
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As reflexdes a respeito da reproducdo histdrica da violéncia sdo fundamentais para
a atuacdo do profissional que executa as medidas socioeducativas e dos demais
profissionais da rede intersetorial que atendem esse publico, visto que vao nortear a
proposta de agao do trabalho socioeducativo nessa perspectiva de identificagdo da demanda
atendida, diminuindo assim, a atuagdo pautada na responsabiliza¢do e culpabilizacdo do
adolescente e de sua familia, abrangendo sua pratica e consequentemente seu impacto na
sociedade. Assim e, somente assim, € possivel trabalhar na socioeducagdo com o
compromisso de instrumentalizar os adolescentes para potencializd-los como protagonistas

de sua propria histoéria.

Quando nos deparamos com a realidade de violéncia e violagdes de direitos em que
a grande maioria dos adolescentes em medida socioeducativa estdo inseridos, faz-se
necessario acolher sua historia e compreendé-la inseridas no contexto que discutimos
anteriormente como uma das manifestacdes das violéncias sociais e, a partir disso, refletir
com esse sujeito a sua propria realidade de maneira critica ao passo em que se desenvolve,
em conjunto com o adolescente e sua familia, estratégias para a superagdo das condicdes
que o levaram ao envolvimento com situacdes de risco pessoal e social, concretizando as

possibilidades de apropriacdo e manutengao da propria vida e contexto social.

2. DIAGNOSTICO

De acordo com o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), em
seu artigo 1°, os objetivos das Medidas Socioeducativas (MSE) sdo: a responsabiliza¢ao
do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional e, sempre que possivel,
o0 incentivo a sua reparacao; a integragao social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio da elaboragdo e do cumprimento do Plano Individual de
Atendimento (PIA); e a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposicdes
da sentenga como parametro maximo de privagao de liberdade ou de restri¢ao de direitos,
observados os limites previstos em lei.

Ainda de acordo com a mesma Diretriz, as praticas e a¢des adotadas na execugao

das medidas socioeducativas devem priorizar os principios restaurativos, a brevidade, a

14
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minima interven¢ao — restrita ao necessario para o cumprimento dos objetivos da medida
—, ando discriminagao ¢ o fortalecimento dos vinculos familiares ¢ comunitarios.

A partir deste protocolo de intervengdo, que norteia a atuagcdo junto aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto no municipio
de Jahu, apresentaremos, a seguir, o levantamento de dados quantitativos, seguido da
analise qualitativa referente ao trabalho desenvolvido com adolescentes e jovens em
cumprimento de MSE e suas familias, no periodo de julho de 2024 a junho de 2025,
totalizando 12 (doze) meses consecutivos.

O levantamento de dados foi realizado a partir dos relatdrios qualitativos
elaborados pela equipe técnica do servigo de MSE, o que possibilitou compreender as
principais demandas atendidas, permitindo visualizar a realidade local e identificar
vulnerabilidades, riscos, ameagas, bem como potencialidades e oportunidades.

Dessa forma, a construgdo deste Diagnostico Socioassistencial ocorreu a partir da
coleta de dados realizada pela equipe técnica do Servico de Medida Socioeducativa,
constituindo-se como um instrumento de grande relevancia para subsidiar e fundamentar
acOes estratégicas no ambito da politica de assisténcia social, de maneira preventiva e

proativa, apoiando os processos de planejamento e avaliagao.

2.1. Abrangeéncia territorial de adolescentes e/ou jovens e suas familias
atendidas no Servico de MSE durante o periodo de julho/2024 a
junho/2025

O presente diagnostico foi baseado em um levantamento sobre a realidade social,
vulnerabilidades e riscos sociais apresentados pelas familias atendidas no Servigo de
protecao social a adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida — LA e de Prestac¢dao de Servigos a Comunidade — PSC

As principais fontes de dados utilizadas sdo oriundas dos atendimentos e dos
Relatérios Mensais de Atendimento (RMA) do Servigo de MSE, os quais incluem
informagdes quantitativas e qualitativas levantadas de forma continua para complementar

a analise critica, sendo um banco de dados préprio do Servigo.
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O grafico abaixo se refere ao registro total de atendimentos na area urbana por
territorio, que sdo contabilizados uma vez ao més por familia atendida. E importante
ressaltar que a mesma familia pode ser atendida em varios meses consecutivos, visto que

0 acompanhamento em medida socioeducativa ¢ feito por, no minimo, seis meses:
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No grafico acima podemos observar um alto indice de adolescentes e/ou jovens
em cumprimento de medida socioeducativa— LA /PSC devido a prética de ato infracional
nos territorios referentes ao Jardim Orlando Ometto (46), Distrito de Potunduva (31), Res.
Frei Galvao (30), Jd. Cila de Lucio Bauab (23), Jd. Pedro Ometto (24) ¢ Altos da Cidade
(22), ilustrando os territorios mais vulneraveis em relacdo a expressdo da violéncia na
forma da pratica infracional.

2.2. Especificidades dos adolescentes/jovens atendidos

2.2.1. Entradas:

TOTAL DE ENTRADAS
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No periodo de Julho/2024 a Junho/2025 houveram 39 (trinta e nove) entradas de
novos adolescentes e/ou jovens em cumprimento de medida socioeducativa. Quando
comparamos esses dados com o total de adolescentes inseridos no ano passado tivemos
uma diminui¢ao na quantidade de adolescentes, pois em 2024 foram 44 adolescentes.

Em relagdo as medidas aplicadas a maioria, ou seja, 32 (trinta e dois)
adolescente/jovens receberam a medida cumulada (LA/PSC), 05 (cinco) a medida de LA

e 02 (dois) a medida de PSC.

ADOLESCENTES 12 MSE ADOLESCENTE
. a1 REINGRESSO MSE
30 1,5
25
20 1 !
15
10 5 0,5
5 2
0 - — 0 0 0

LA PSC CUMULADA LA PSC CUMULADA

Do total de entradas, 38 (trinta e oito) estdo cumprindo medida socioeducativa
pela primeira vez, as quais foram aplicadas da seguinte forma: 5 (cinco) cumprindo
somente LA, 2 (dois) cumprindo somente PSC e 31 (trinta € um) cumprindo medida
cumulada (LA/PSC). J4 01 (um) adolescente e/ou jovem que reincidiu na medida em

meio aberto cumpriu a medida cumulada (LA/PSC).
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Com relagdo aos atos infracionais cometidos pelos adolescentes e/ou jovens,

temos o quantitativo de: 27 (vinte e sete) por trafico de drogas, 03 (trés) por roubo, 02
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(dois) por furto, 03 (trés) por furto qualificado, 02 (dois) por estupro de vulneravel, 01
(um) lesdo corporal culposa e 01(um) furto com lesdo corporal culposa. Vale ressaltar que
o trafico de drogas até 17 anos ¢ considerado com uma das piores formas de trabalho
infantil, necessitando de articulagdo com o PETI (Programa de Erradicagao do Trabalho

Infantil) para criar estratégias de enfrentamento dessa violagao de direito.

FAIXA ETARIA
25
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1 2
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12 a13 anos 14 a 15 anos 16 a 17 anos 18 a 21 anos

Com relagdo a faixa etaria dos adolescentes e/ou jovens que deram entrada no
servigo no periodo vigente, temos o quantitativo de: 01 (um) entre 12 a 13 anos, 12
(doze) entre 14 a 15 anos, 21 (vinte e um) entre 16 a 17 anos e 02 (dois) entre 18 a 21
anos.

Com relagdo a raga/cor dos adolescentes e/ou jovens temos o quantitativo de: 13
(treze) adolescentes e/ou jovens branco, 04 (quatro) amarelos, 10 (dez) pardos e 08

(oito) negros.

RACA/COR
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IWWETEl Z020

parda [ (o

Negro I :

0 2 4 6 8 10 12 14
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E importante ressaltar que os dados, a partir desse quesito, foram coletados apds
contato com o adolescente e iniciado os procedimentos iniciais (.M. e PIA). Sendo
assim, os adolescentes que ndo foram encontrados ou ficaram inativos pelos motivos
citados em tabela especifica a questdo, tais dados ndao foram possiveis de serem

apurados.

Méd. incompl. - 5

E. Méd. completo ou cursando

ESCOLARIDADE

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Com relagdo a escolaridade dos adolescentes e/ou jovens que deram entrada no
servigo no periodo vigente, temos o quantitativo de: 05 (cinco) adolescentes e/ou jovens
completou e/ou cursando o ensino médio, 15 (quinze) com ensino fundamental

incompleto em evasdo escolar e 05 (cinco) com o ensino médio incompleto.
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Com relagdo a identidade de género dos adolescentes e/ou jovens que deram

entrada no servigo no periodo vigente, todos se autodeclararam como cisgénero:
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totalizando 31 masculinos e 2 femininos. Em referéncia a identidade sexual, todos se

autodeclararam heterossexuais.

USO DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS
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Neste grafico, é possivel constatar que a maioria dos adolescentes acompanhados
assumem fazer uso de algum tipo de substincia psicoativa, sendo a mais usada a
maconha, seguida do 4lcool e alguns deles fazem uso simultineo de mais de uma
substancia. Nesse sentido, o Servico de MSE realiza articulagio frequentemente com o

Servico de satide especifico para essa demanda, o CAPS ad.

OUTROS RISCOS PESSOAIS E SOCIAIS
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Se tratando de um Servico que se enquadra na Prote¢do Social Especial de Média
Complexidade, caracterizado pelo atendimento de individuos e familias com risco pessoal

e social por violacao de direitos, faz-se necessario identificar quais os riscos o adolescente
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vivencia para além do envolvimento com a pratica de atos infracionais que, quando
associado a crianga e adolescéncia compdem uma das Piores forma de trabalho Infantil,
necessitando de acdes intersetoriais para garantir a Protecao Integral desses individuos.
Para além disso, nos contextos familiares foram identificados outros riscos
pessoais e sociais, como violéncia fisica, psicologica, negligencia e abandono, outras
formas de violéncia e uso abusivo de SPA.
A partir da andlise dos dados coletados tragamos um perfil predominante dos

adolescentes que cumprem medida socioeducativa em meio aberto no municipio de Jau.

Média de Medidas Faixa etaria dos
Aplicadas aos adolescentes Adolescentes Ativos
ativos 4,90%

16,07%

2,27% m 12 a 13 anos

17,90%
= 14 a3 15 anos

= 16 a17 anos

81,60% 18 a 21 anos
= |A = PSC = CUMULADA
Tipo de ato infracional - Ativos (Média)
0% 30AJ L ZMM 2,50%
6, 20% I
6 20/:
2, 90%
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9, SOA
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6,80%
= Trafico de Drogas = roubo = ameaga
furto = furto qualificado = estupro
m estupro de vulnerabilidade = latrocionio m |esdo corporal culposa
= furto/lesdo corporal = dano m desacato

® importunagdo sexual
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De acordo com o grafico acima a maioria dos adolescentes sdo enquadrados na
faixa etaria entre 16 e 17 anos, envolvidos com o trafico de drogas e determinado para

cumprimento de medida cumulada (LA e PSC) em meio aberto.

MEDIA DE INATIVOS
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De acordo com o grafico acima temos a média mensal de: 2,5 (dois ¢ meio)
inativos em LA, 0,5 (meio) em PSC e 6,5 (seis e meio) em medida cumulada (LA/PSC).
Com relagdo aos motivos de inatividade podemos listar: o descumprimento da medida
aplicada, por paradeiro desconhecido, por ndo comparecimento no Servico de MSE, por
mudan¢a de comarca, por detengdo/reclusdo, por aplicacdo de medida socioeducativa
mais rigida (semiliberdade e internac¢ao) e internagdo por saude.

E importante ressaltar que o adolescente que descumpre a medida socioeducativa,
permanece inativo até o Poder Judiciario decida sobre seu processo, podendo revogar a
remissdo dada, aplicar medida mais gravosa, extinguir a execu¢do ou aplicar uma
adverténcia para retomada de cumprimento e, dessa forma, o mesmo adolescente pode
aparecer inativo por meses consecutivos até a devolutiva do PJ.

Com relacdo as saidas dos adolescentes e/jovens em cumprimento de medida
socioeducativa no periodo de vigéncia, 14 (quatorze) estavam cumprindo LA, 03 (trés)

PSC e 39 (trinta e nove) em cumprindo medida cumulada (LA/PSC).
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No que se refere aos motivos de saida (extingdo dos processos) dos adolescentes
e/ou jovens do servigo, 29 (vinte e nove) foram por cumprimento total da medida dentro
do prazo, 10 (dez) por mudanca de comarca, 04 (quatro) porque cometeram outro ato
infracional e foram encaminhados para cumprimento de medida mais rigida -
Semiliberdade, 04 (quatro) porque cometeram outro ato infracional e foram
encaminhados para cumprimento de medida mais rigida - Internacdo, 03 (trés) por falta
de interesse processual (revogacdo da medida aplicada), 3 (trés) por revogacdo da
remissdo, 01 (um) por paradeiro desconhecido, 02 (dois) por reclusdo na maioridade
penal e 01 (um) por ter que responder processo crime devido a maioridade penal.

Seguindo a perspectiva da matricialidade sociofamiliar no SUAS (Sistema
Unico de Assisténcia Social), compreendemos a familia como o niicleo central e
fundamental para a efetivacdo das politicas de assisténcia social, considerando-a em sua
totalidade e ndo como a soma de individuos isolados. Isso implica reconhecer que o
acompanhamento técnico sistematizado deve se estender ao nucleo familiar dos
adolescentes e/ou jovens. Essa perspectiva também reconhece a existéncia de diversas
configuragdes familiares — nucleares, monoparentais, unipessoais, entre outras — €
ressalta a importancia de considerar essas diferentes realidades no desenvolvimento do
trabalho social especializado.

No que tange ao contexto socioeconomico das familias atendidas temos:
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Com relagdo a moradia dos adolescentes e/ou jovens que deram entrada no
servigo no periodo vigente, temos o seguinte quantitativo: 19 (dezenove) familias com
imével proprio, 07 (sete) com imdvel alugado, 04 (quatro) com imoével cedido e apenas

03 (trés) com imovel financiado.

CONFIGURAGAO FAMILIAR
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Com relacao a configuracao familiar dos adolescentes e/ou jovens que deram
entrada no servigo no periodo vigente, temos o seguinte quantitativo: a maioria das
familias, no total de 10 (dez) sdo nucleares, seguidas de 09 (nove) sdo chefiadas por
mulheres. J4 na configuracdo extensa foram identificadas 07 (sete) familias, mais 03
(trés) reconstituidas, 02 (duas) avés com netos, 01 (uma) unipessoal e 01 (uma)

anaparental.

24



14
12
10

o N B O

13
8
7
3
2
I . 0 0 0 0
4 5 6

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU

“Fundada em 15 de Agosto de 1853”
Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social

Ne MEMBROS NA FAMILIA

7 8 9 MAIS
DE 10

Com relacdo ao total de membros na familia dos adolescentes e/ou jovens que

deram entrada no servi¢o no periodo vigente, temos o seguinte quantitativo: a maioria

das familias sdo compostas entre 5 pessoas, totalizando o quantitativo de 13 familias.

Em seguida temos 8 (oito) familias com 3 pessoas, 07 (sete) com 4 pessoas, 03 (trés)

com 2 pessoas € 02 (duas) familias com 6 pessoas.
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RENDA PER CAPITA
15
11
7
R$0,00 até R$218 de R$218,01 até > R$ 759,00
(Pobreza) R$759,00 (baixa renda)

Com relacdo a situagdo econdmica dos adolescentes e/ou jovens que deram

entrada no servico no periodo vigente, temos o seguinte quantitativo: 15 (quinze)

familias com a renda per capita acima de %2 salario minimo (> R$ 759,00), 07 (sete) em

situagdo de baixa renda (de R$ 218,01 até R$ 759,00), 11 (onze) em situagdo extrema

de pobreza (até R$ 218,00), sendo que as familias em situagdo de pobreza sdo elegiveis

para o Programa de Transferéncia de Renda Bolsa Familia.
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Findamos a apresentacdo dos dados quantitativos e qualitativos trazendo os
principais elementos das demandas pessoais dos adolescentes/jovens em cumprimento
de medidas socioeducativas e suas familias.

Buscamos apresentar as reais condi¢des socioecondmicas, escolares, de trabalho
e de dependéncia quimica, sem a inten¢do de elaborar um diagndstico voltado apenas
ao que ¢ negativo ou desfavoravel no contexto atual. No entanto, sob uma perspectiva
critica, reconhecemos que o publico atendido pelo Servigo de MSE, muitas vezes, ndo
¢ alcangado pela a¢ao do Estado durante a infancia — periodo em que as politicas
publicas deveriam se constituir como forgas fundamentais e mecanismos essenciais para
a prevencao da violéncia e o redirecionamento social de criangas e adolescentes.

Ao olharmos para a realidade dos adolescentes/jovens e suas familias notamos
que precisamos considerar essas € outras questdes afins, para ndo corrermos o risco de
pensar a politica de atendimento socioeducativo como uma acao fechada em si mesma,
quando, na realidade ela ¢ resultado e reflexo de um contexto bem mais amplo e
complexo.

Ao longo desses anos de trabalho no Servico de MSE, vislumbramos uma
crescente dificuldade das familias em estabelecer processos educativos pautados no
afeto, nos limites e nos valores, uma vez que grande parte delas se encontra voltada
prioritariamente para a garantia da sobrevivéncia e do sustento de seus membros, em
razao da pobreza material. Essa dificuldade esta relacionada, sobretudo, a sobrecarga
que as maes — especialmente aquelas que exercem a maternidade de forma “solo” —
enfrentam cotidianamente, o que acaba gerando uma auséncia simbdlica e dificultando
o exercicio pleno da parentalidade. Também ¢ muito comum observarmos a auséncia
real dos pais biologicos entre os adolescentes atendidos, situagdo que se reflete em
sentimentos de abandono e rejeicdo, marcados pela falta de convivéncia e de vinculos
afetivos com a figura paterna.

A violéncia intrafamiliar e a agressividade sdo comumente encontradas nas
familias atendidas pelo Servigo de MSE, manifestando-se sob diversas formas — fisica,
psicologica, de abandono, negligéncia e até mesmo sexual. Soma-se a isso a violéncia
institucional sofrida por alguns adolescentes, especialmente no momento em que sao

apreendidos em flagrante; a persegui¢ao por parte de agentes do sistema de seguranca
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publica; e a banalizagdo da violéncia nos grandes meios de comunicagdo, que reforcam
a reducao da maioridade penal e o senso comum de responsabilizar o “menor” pelo
crescimento da violéncia urbana.

A adolescéncia ¢ uma fase do desenvolvimento humano em que o individuo
procura sua auto-afirmacgao a partir do descolamento dos grupos e parentescos com 0s
quais conviveu até esta etapa de seu desenvolvimento e encontra sua outra “identidade”
com grupos cujos membros se identificam como iguais e possuem acesso a “simbolos”
que conferirdo ao adolescente um lugar de pertencimento.

Em geral, observamos que muitos adolescentes que cometeram ato infracional
vivenciaram experiéncias marcadas por sofrimentos, auséncias, perdas e traumas, os
quais interferiram significativamente no desenvolvimento humano. Além disso,
transtornos e adoecimentos psiquicos que nao foram identificados ou tratados
oportunamente acabam emergindo na adolescéncia, momento em que tais vivéncias se
manifestam de forma mais intensa.

Outro ponto relevante diz respeito a dificuldade de inser¢do escolar e ao
preconceito social vivenciado nas instituicdes de ensino, uma vez que grande parte dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa apresenta dificuldades de
aprendizagem e defasagem idade/série, encontrando-se em idade superior a esperada
para o ano ou etapa em que interromperam os estudos. Diante do exposto, temos muita
dificuldade de insercao do adolescente na escola devido ao pouco nlimero de vagas na
sala do EJA — Educagdo de Jovens e Adultos, tornando essa parcela da populacao mais
exposta aos riscos sociais € as investidas do trafico de drogas e de outras formas de
aliclamento para o crime e, ao mesmo tempo, com menor oportunidade de
profissionalizacdo e inser¢do futura no mercado de trabalho.

Observamos que, entre os atos infracionais, ha grande prevaléncia do trafico de
drogas. No entanto, verificamos que nem sempre os adolescentes ou jovens sao
apreendidos em contextos que configuram efetivamente a pratica do trafico. Em
diversos casos, eles estdo apenas portando pequenas por¢des de substincias psicoativas,
mas mesmo assim o boletim de ocorréncia e o processo judicial frequentemente
registram a pratica do trafico. Na realidade, muitos poderiam ser classificados como

usudrios de drogas, ou seja, reconhecidos como dependentes quimicos e encaminhados
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para tratamento na 4area da saude. Ao nosso ver, essa situacdo estad fortemente
relacionada ao preconceito social, que leva a julgamentos baseados na cor da pele e no
territorio em que vivem, perpetuando desigualdades e reforcando estigmas sobre os
adolescentes.

Nos casos de envolvimento com o trafico de drogas, identificamos que os
principais motivos estdo ligados ao consumo, pois vivemos em uma sociedade que
impde padroes de consumo como condi¢do de aceitagdo social, resultado de um
capitalismo desenfreado e excludente. Outros fatores incluem a dependéncia quimica, a
busca por reconhecimento pessoal e construgdo de vinculos sociais, o elevado retorno
financeiro, o status social e o poder de compra proporcionados pelo trafico.

A dependéncia quimica, caracterizada pelo consumo abusivo de maconha, alcool
e outras drogas, ¢ motivo de preocupac¢do, principalmente porque o municipio de Jau
ainda ndo conta com um Centro de Atencdo Psicossocial Infantojuvenil (CAPS 1). Esse
servigo, vinculado ao Sistema Unico de Saude (SUS), ¢ voltado para o cuidado
ambulatorial de criancas e adolescentes com transtornos mentais e/ou uso de
substancias, oferecendo atendimento psicossocial especializado e continuo. Atualmente,
adolescentes e jovens sdo encaminhados para o CAPS Ad, para o CAPS II ou
ambulatorio de saide mental; entretanto, a adesdo ao tratamento nessas unidades €
baixa, muitas vezes por falta de identificagdo com os servigos prestados e sobrecarga
dos equipamentos.

Conforme cita Lima (2014) o SINASE veio com a missao de ajudar a tirar o
ECA do papel no que tange ao adolescente autor de ato infracional. Apesar de
verificarmos uma reducdo no numero de adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa no periodo pesquisado necessitamos de novos servigos publicos para
atendimento das demandas (CAPS 1; UAI - Unidades de Aten¢ao Intensiva; SCFV —
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para adolescentes de 15 a 17 anos,
etc) e de ampliagdo de vagas ou criacdo de mais salas de EJA, se possivel no periodo
vespertino.

Neste sentido, entende-se como fundamental a integragdo do adolescente no
ambiente escolar, pois ¢ nesse espaco que se promovem a socializagdo € o acesso as

praticas que garantem a efetivagao dos direitos de criancas e adolescentes, conforme
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previsto no ECA. A escola, nesse contexto, ¢ reconhecida como um espago de protegao,
e a permanéncia estudantil pode contribuir para o afastamento de praticas infracionais e
envolvimento com situacdes de risco.

Um dos pontos positivos ¢ o cofinanciamento de recurso advindo do governo
federal e municipal, os quais s3o imprescindiveis para a implementacdo do servico.
Contamos sempre com o apoio dos 6rgaos do Sistema de Defesa de Direitos (Defensoria
Publica, Conselho Tutelar, Delegacia de Policia, Poder Judicidrio e Promotoria de
Justica). Temos boa articulagdo com a rede de servigos socioassistenciais (CRAS,
Centro Pop, SCFV e Centros Dias) e com os servicos publicos intersetoriais, mas ha
demanda reprimidas principalmente na Politica de Satude, Educacao e Trabalho e Renda
(programas de profissionalizacao e inclusdo no mercado de trabalho).

Consideramos que o espaco fisico € os materiais permanentes sdo suficientes
para a execuc¢do do Servico de Medida Socioeducativa. Em relagdo aos recursos
humanos disponiveis, entendemos que o quadro ¢ insuficiente. Falta um profissional de
nivel médio para auxiliar-nos na ampliacdo e fortalecimento da Medida de Prestagao de
Servigo a Comunidade. Atualmente, contamos com uma orientadora social na equipe;
contudo, ela dedica-se principalmente as ag¢des administrativas e a elaboragdo de
documentos processuais, tdo necessarios para o Servigo.

Também identificamos a necessidade de um profissional de nivel superior para
assumir a coordenagdo exclusiva do Servico de MSE, ja que, atualmente, as agdes sao
realizadas pela equipe técnica e pela coordenadora do CREAS. A presenca de um
profissional dedicado permitiria organizar melhor oficinas e cursos, articular com maior
eficiéncia a rede de servigos e gerenciar o trabalho de forma mais eficaz, incluindo a
elaboracdo de documentos, levantamento de dados, plano de trabalho e relatérios
mensais e semestrais das atividades, bem como outros documentos produzidos nas
visitas de monitoramento do Poder Judicidrio e do Ministério Publico.

Do mais, o Art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente que diz ser “dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao,

a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade [...]”. Neste
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sentido, coloca-se como responsabilidade de todos implementar medidas preventivas ao
comportamento de risco dos adolescentes.

O Plano Decenal ndo pode e ndao deve ser um fim em si mesmo, pois o
planejamento ndo se esgota no momento da elaboragcdo e aprova¢ao do documento.
Requer um processo continuo, dindmico, flexivel, com base em uma postura estratégica
que tenha em vista a consecucao dos objetivos e metas definidas, bem como a avaliacao
e o0 monitoramento do Plano ao longo de sua implementacdo, permitindo a adog¢do de
readequagdes que com vistas ao alcance dos resultados esperados.

Com base nos dados, nas teorias que fundamentam a aplicagdo de medidas
socioeducativas e nos planos decenais federal e estadual, segue a definicdo dos
Principios, das Diretrizes, dos Objetivos, das Metas e das estratégias de Monitoramento

e Avaliagao.

3. PRINCIPIOS E DIRETRIZES

3.1. Primazia da protecdo integral e da condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, reconhecendo o adolescente como sujeito de direitos, confirme o ECA

e a Constitui¢ao Federal,
3.2. Responsabilidade compartilhada entre Estado, familia e sociedade civil;

3.3. Respeito a dignidade humana e aos direitos fundamentais, sem discriminagdo de
qualquer natureza, garantindo o pleno acesso aos direitos sociais, civis, culturais,

educacionais e de saude;

3.4. Oferta de oportunidades de reintegragdao social, promovendo a inclusdo,
oferecendo oportunidades reais de educacdo, profissionaliza¢do, cultura, esporte e

convivéncia comunitaria, favorecendo a construgdo de novos projetos de vida;

3.5. Participacdo e protagonismo juvenil, através do estimulo e oportunidades na
participacao da elaboracdo, execucdo e avaliagdo das agdes que os afetam, promovendo

autonomia e cidadania;
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3.6. Intersetorialidade das politicas publicas, articulando as politicas de assisténcia
social, educac¢do, saude, cultura, trabalho, esporte e seguranga publica, de forma integrada

e complementar;

3.7. Gestao democratica e controle social, de modo que as decisdes e agdes sejam
construidas de forma participativa, com a atuagdo efetiva dos conselhos municipais

(CMDCA, CMAS, Conselho Tutelar, entre outros) e demais instancias de controle social;

3.8. Territorialidade e equidade, considerando as especificidades e diversidade cultural

e econdmica de cada territério;

3.9. Responsabilizacdo pedagdgica e nio punitiva, visando a responsabilizagido

consciente e a reflexdo critica sobre o ato infracional;

3.10. Justica restaurativa e cultura de paz, com a valorizagao do didlogo, a reparagdo

de danos ¢ a reconstru¢do de vinculos;

3.11. Sustentabilidade, monitoramento e avaliagdo continua, através de mecanismos de
acompanhamento, avaliacdo e revisdo periddica, garantindo sua efetividade e

sustentabilidade ao longo dos dez anos;

3.12. Valorizagdo dos trabalhadores e da qualificagdo continuada, visando o
fortalecimento da politica e das equipes que atuam na socioeducacdo, com condi¢des

adequadas de trabalho.

4. OBJETIVOS

4.1. Objetivo Geral: Estabelecer o marco orientador da politica municipal de
atendimento socioeducativo para o periodo de dez anos, definindo as metas, estratégias e
responsabilidades institucionais para a consolidacdo de um sistema municipal efetivo,
articulado e humanizado, capaz de garantir o direito a socioeducacdo e prevenir a
reincidéncia infracional, em consonancia com o ECA — Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente com o SINASE — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e com

o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.
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4.2. Objetivos Especificos:

e Fortalecer a gestdo municipal do SINASE, com estrutura administrativa, recursos
humanos e financeiros adequados a execu¢do das medidas socioeducativas em
meio aberto;

e Aprimorar ¢ fortalecer a articulagdo intersetorial, promovendo a integragdo entre
as politicas publicas de Assisténcia Social, Educagdo, Saude, Cultura, Esporte,
Trabalho e Renda, Justi¢a e Seguranca Publica;

e Assegurar a oferta qualificada das medidas socioeducativas em meio aberto
(Liberdade Assistida e Prestagdo de Servicos a Comunidade), com
acompanhamento técnico individualizado e plano individual de atendimento
(PIA);

e Promover a forma¢do integral dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, garantindo acesso a educagdo formal, profissionalizagdo, cultura,
esporte, lazer e oportunidades de inclusdo produtiva;

e Garantir o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, com ag¢des
voltadas a responsabilizac¢do e a corresponsabilidade da familia e da comunidade
no processo socioeducativo;

e Desenvolver estratégias de prevencao e enfrentamento da reincidéncia infracional,
priorizando medidas educativas e restaurativas em detrimento das punitivas;

e Implantar e fortalecer mecanismos de monitoramento e avaliacdo continua,
assegurando a producao sistematica de dados, informacdes e indicadores sobre o
atendimento socioeducativo municipal.

e Estimular a participacdo social dos adolescentes, familias, profissionais e
comunidade na formulagao, execuc¢ao e avaliacao das agdes socioeducativas;

e Valorizar e qualificar os profissionais que atuam no sistema socioeducativo, por
meio de politicas de formagao continuada, suporte técnico e condi¢gdes adequadas
de trabalho;

e Assegurar a transparéncia e o controle social, com ampla divulgacdo de

informacgdes, relatorios e resultados das agdes implementadas;
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Garantir o cofinanciamento da politica municipal de atendimento socioeducativo,
assegurando a alocagdo continua e suficiente de recursos financeiros, humanos e
materiais por meio da integragao entre as trés esferas de governo — Unido, Estado
€ Municipio —, conforme os principios do cofinanciamento tripartite previstos no

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).
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5. ACOES E METAS DO PLANO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

EIXO: PROMOCAO, GARANTIA DE DIREITOS E ACOES PREVENTIVAS

Objetivo Acoes/Metas Monitoramento e Periodicidade da acdo | Responsavel/
Indicadores de Corresponsaveis
Resultado

Promover e garantir o - Implantacdo e cobertura de | Curto prazo (1-3

acesso, a protecdao € a territérios vulneraveis; anos): criar as

efetivagao dos direitos condicoes

dos adolescentes em - N° de adolescentes de 15-17 | institucionais,

geral e especialmente anos participantes do SCFV e | estruturais e

daqueles em adesdo; operacionais para | ASSISTENCIA

cumprimento de| Implantagdo de  Servico de iniciar o servigo. SOCIAL

medidas Convivéncia e Fortalecimento de | - Melhoria nos indicadores de | Médio prazo (4-6

socioeducativas, Vinculos para a faixa etaria de 15 a | convivéncia familiar e | anos): ampliar a

assegurando condic¢des| 17 anos. participacdo comunitdria dos | cobertura e consolidar

dignas, equidade e adolescentes. a Integracdo com

cidadania. outras politicas

publicas.

Longo prazo (7-10
anos): garantir a
continuidade,

qualidade e impacto
do SCFV  como
politica publica
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estruturante
adolescentes.

para

Garantir aos adolescentes e jovens
dos Servigos de MSE em meio
aberto e aos egressos das medidas
socioeducativas de meio fechado o
acesso as vagas no Ensino Regular,
no EJA ou CEEJA, com
participacao ativa dos responsaveis
no processo educativo.

- Percentual de adolescentes em
MSE (LA/PSC) e egressos
matriculados no ensino regular,
EJA ou CEEJA;

- Reducao da evasao escolar entre
adolescentes e jovens em MSE;

- Aumento do numero de
adolescentes que concluem etapas
escolares durante a medida;

- Participacdo  regular  dos
responsaveis nas atividades de
acompanhamento escolar;

- Reconhecimento de Politicas de
reinsercao escolar consolidadas e
reconhecidas como estruturantes.

Curto prazo (1-3
anos): estruturar as
bases para assegurar o

acesso 1mediato a
educacdo e  criar
mecanismos de

articulacao entre rede
socioeducativa e rede
escolar.

Médio prazo (4-6

anos): consolidar o
acompanhamento
educacional e

fortalecer os vinculos
escolares e familiares.
Longo prazo (7-10
anos): assegurar a
integracdo plena entre
politicas de educacdo

e socioeducacgao,
promovendo a
continuidade

formativa e insercao
social.

EDUCACAO/
ASSISTENCIA
SOCIAL
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Priorizar o atendimento no APOIO
PEDAGOGICO INCLUSIVO
(API) E O CENTRO DE
ATENDIMENTO
MULTIDISCIPLINAR, com o
objetivo de avaliar, diagnosticar e
garantir o tratamento adequado aos
adolescentes e jovens que enfrentam
dificuldades no processo de
aprendizagem, visando o retorno e a
permanéncia escolar, a nivel
municipal e estadual.

- Taxa de retorno escolar dos
adolescentes em evasdo;

- N° de adolescentes e jovens
avaliados;

N° de adolescentes e jovens
avaliados em acompanhamento
sistematizado.

Curto prazo (1-3
anos): Implantar
fluxo de triagem e
iniciar atendimentos

dos adolescentes
encaminhados  com
dificuldades no
processo educativo.
Médio prazo (4-6
anos): Consolidar
instrumentos de
avaliacao e
acompanhamento
continuos

Longo prazo (7-10
anos): Universalizar o
atendimento a todos o0s
adolescentes em
medidas de meio
fechado e meio aberto

EDUCACAO/SAU
DE

Realizar, de forma sistematica e
articulada, campanhas e agdes
educativas de  prevengdo e
promogao a satde, abordando temas
como: saude mental e bem-estar
emocional; educagdo sobre o corpo,
puberdade e autocuidado;

Numero de campanhas e agdes

realizadas por unidade
socioeducativa;
- Percentual de adolescentes

participantes;

- Curto prazo (1-3
anos): Implantar
calendario anual de
campanhas e formar
equipes
multiprofissionais.
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Distanciar oS
adolescentes do
sistema
socioeducativo,

fortalecendo as acdes
preventivas.

seX0 seguro € consentimento; - Médio prazo (4-6 | SAUDE/
métodos contraceptivos e anos): Consolidar | ASSISTENCIA
planejamento familiar; parcerias SOCIAL
prevengdo ao uso de substincias intersetoriais e incluir
psicoativas (SPA)Ae djscussﬁo spbre agdes preventivas nos
suas  consequéncias fisicas, planos  pedagogicos
emocionais e sociais. nstitucionais.

- Longo prazo (7-10

anos): Garantir a

continuidade das

acoes como politica

institucional

permanente.
Realizar campanhas anuais de |- N° de campanhas anuais |- Curto prazo (1-3 | ASSISTENCIA
prevengdo a saude de forma |realizadas em parceria com a | anos): Implantar | SOCIAL/
descentralizada, em parceria com as | rede; calendario anual de | EDUCACAO/
escolas, os CRAS, CREAS, campanhas e formar | SAUDE/
Servigos  de C(,)nvivéncia €| N° de parcerias formais com | equipes ESPORTE/
Fortglemmento de VI‘HCLII(.)S, demals servicos  (CRAS, CREAS, | multiprofissionais e | CULTURA/
zzziggz das;;i?a?:CI(éiSSSIS?;??CIaE escolas, UBS, SCFV etc.); intersetoriais. SEGURANCA
11 , ~ - Médio prazo (4-6 | PUBLICA
publicas de saude, educacao, }
cultura, esporte, entre outras. - P_ercentual de adolescentes anos):‘ Consolidar

participantes das campanhas; parcerias

intersetoriais e incluir
acoes preventivas nos
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planos pedagogicos
institucionais.
- Longo prazo (7-10
anos): Garantir a
continuidade das
acdes como politica
institucional
permanente.

Assegurar que
adolescentes em
cumprimento de
medidas

socioeducativas ~ (ou
egressos) participem de
forma ativa e
qualificada nos espagos
de discussao e

deliberagdo de politicas
publicas, fortalecendo
0 protagonismo juvenil
e o controle social.

Incentivar e garantir a participagdo
dos  adolescentes nas  pré-
conferéncias e Conferéncias

Municipais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente.

- Percentual de adolescentes que
participaram de oficinas
preparatorias sobre direitos e

participagdo politica;
- Numero de adolescentes
incluidos no sistema

socioeducativo participando dos
eventos de controle social.

Curto prazo (1-3
anos): Elaboracao de
plano ou protocolo de

mobilizagdo para
participagao dos
adolescentes nas
conferéncias

Médio prazo (4-6
anos): Atualizagdo e
institucionalizacao do

plano a nivel
municipal.

Longo prazo (7-10
anos): Protocolo
implementado e
revisado.

CMDCA/
ASSISTENCIA
SOCIAL

EIXO: GESTAO E QUALIFICACAO DO TRABALHO SOCIOEDUCATIVO
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Objetivo Acodes/Metas Monitoramento e Periodicidade da acdo| Responsavel/
Indicadores de Corresponsaveis
Resultado
Proporcionar Possibilitar capacitagdo aos | - Percentual de técnicos e demais| Curto prazo (1-3
conhecimento aos técnicos do Servigo e as instituigdes | atores intersetoriais do sistema| anos): Elaborar e
técnicos e orientadores governamentais e nao | socioeducativo capacitados| aprovar o plano de | SMAS/CMDCA/
¢ atores da rede governamentais que fazem parte do | anualmente; formacdo continuada ASSISTENCIA
intersetorial sobre | sistema socioeducativo do e educacdo | SOCIAL
execu¢do das medidas municipio. - N° de capacitagdes | permanente.
socioeducativas  em ofertadas/aprovadas; Médio prazo (4-6
meio aberto, conforme anos): Revisar e
0s  pardmetros e - Grau de satisfacdo e aprendizado | ampliar o plano com
diretrizes do SINASE. dos  profissionais apdés as| base nas demandas
formagoes. intersetoriais.
Longo prazo (7-10
anos):
institucionalizar
calendario anual de
formacgao continuada
Promover a participagdo dos | - Existéncia de politica ou diretriz| Curto prazo (1-3
profissionais ~ envolvidos  no | municipal de incentivo 4| anos): Criar diretriz
processo  socioeducativo  do | participagdo em eventos da area; | municipal e garantir

municipio, em eventos regionais,
estaduais e nacionais na area da
crianga e adolescente.

- Percentual de diferentes areas
técnicas representadas nos
eventos (educacao, saude,
assisténcia, etc.);

participagdo anual de
ao menos 5
profissionais
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- N° de profissionais participantes
em eventos regionais, estaduais e
nacionais;

- Adogdo de boas praticas e
propostas inspiradas em
experiéncias externas.

intersetoriais

eventos regionais
Médio prazo (4-6
anos): Consolidar
politica de incentivo e
apoio institucional e

cm

aumentar o n° de
profissionais
participantes dos
espacos de Controle
Social  ligados ao
SINASE.

Longo prazo (7-10
anos): Manter politica
permanente € com
recursos garantidos e
participagdo continua
de profissionais do
municipio em todos os
niveis de evento

SMAS/CMDCA/
ASSISTENCIA
SOCIAL

Promover capacitacio sobre PSC
para toda Rede de atendimento do
adolescente em cumprimento de
Medida Socioeducativa,
principalmente dos responsaveis
pela supervisdao do adolescente no
local de prestacdo da medida.

- N° de capacitagdes realizadas
sobre PSC;

- Percentual de institui¢cdes
parceiras da  PSC com
representantes capacitados;

Curto prazo (1-3

anos): FElaborar e
aprovar plano
municipal de

formacgao sobre PSC.
Médio prazo (4-6
anos): Ampliar para 2
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- Grau de adequagdo dos locais e | formagdes anuais, com | ASSISTENCIA
praticas de PSC as diretrizes do | temas especificos | SOCIAL/CREAS/
SINASE; (supervisao, REDE
acompanhamento, INTERSETORIAL
- Nivel de satisfagdo e | mediagdo)
aprendizado dos adolescentes ¢ | Longo prazo (7-10

supervisores sobre a PSC anos): Manter
calendario permanente
de formacao
continuada
Promover reunides com a rede de | - Numero de reunides realizadas| Curto prazo (1-3 | TODAS AS
atendimento da crianga e ao | por ano; anos): Formalizar a | POLITICAS
adolescente e da Comissdao do Comissao e aprovar o | SETORIAIS, OSCs
SINASE para garantia e avaliagdo | - Numero de instituigdes| calendario de |e demais
do atendimento da demanda e | participantes e ativas nas| reunides (inicialmente | participantes da
efetivacao das acoes | reunioes; 4 reunides por ano) Comissao do
socioeducativas. Médio prazo (4-6 | SINASE (incluindo
- Percentual de casos atendidos| anos): Garantir | ouvintes).
pela rede em articulacao; reunides trimestrais e

relatérios  semestrais
- Percentual de metas alcangadas. | referente aos avangos;
Longo prazo (7-10
anos): Consolidar
rotina permanente de
reunidoes e  foruns
anuais de avaliacao
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Implantar e aderir o Sistema de Curto prazo (1-3 | CMDCA/
Informagdes para a Infancia e anos): Formalizar | ASSISTENCIA
Adolescéncia - SIPIA/SINASE, adesdo e | SOCIAL
capacitando os operadores do credenciamento  dos
sistema. usuarios
Médio prazo (4-6
anos): Garantir
infraestrutura completa
em todas as unidades e
capacitagao dos
operadores.
Longo prazo (7-10
anos): Sistema em
funcionamento
continuo e integrado as
politicas municipais
Assegurar Adequar o espaco fisico do Centrode| - Grau de adequagdo do espaco| Curto prazo (1-3 | PREFEITURA
infraestrutura adequada | Referéncia Especializado de| fisico as normas de acessibilidade| anos):  Definir e | MUNICIPAL /
e suficiente para o| Assisténcia Social — CREAS, assim| e sigilo profissional; aprovar projeto de | ASSISTENCIA
atendimento de| como do Servigo de LA e instituir o o .. | implanta¢do SOCIAL/ CMDCA
adolescentes e familias| espago fisico para ampliagio da| N ‘de adolescen‘tes ¢ familias Médio prazo (4-6
em cumprimento de| equipe ou Criagdo de um CREAS II atendidos nos servigos (LA, PSC anos): Implantar e

Medidas
Socioeducativas,
fortalecendo a
qualidade, privacidade

(MSE E PAEFI Com familias de
Semiliberdade e Internagao)

e PAEFI);

iniciar funcionamento
do novo espaco
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e efetividade dos Longo prazo (7-10
servigos prestados. anos): Consolidar o

funcionamento e

ampliar capacidade de

atendimento
Assegurar a| Fortalecer a inclusao do Servigo de| - N° de institui¢gdes com termo de| Curto prazo (1-3 | CREAS/ CMDCA/
consolidagdo Prestacdo de Servigos a Comunidade | pactuagao assinado para| anos): Formalizar | POLITICAS
institucional e a| (PSC) nas politicas publicas| acolhimento de adolescentes em| pactuagcdo através de | SETORIAIS/OSC’s
sustentabilidade do| municipais, mediante pactuacdes| PSC; minuta de decreto ou | E DEMAIS
Servico de  PSC,| formais e intersetoriais com ) Resolugdo, contendo | INSTITUICOES.

. N I . . - Percentual de secretarias e| . .

garantindo a adesdo| instituigdes publicas e privadas, inclusive protocolo de

formal das institui¢cOes
parceiras e 0
cumprimento  efetivo
das medidas
socioeducativas em
meio aberto, com base
em critérios técnicos,
éticos e intersetoriais.

garantindo a continuidade dos
acordos  independentemente  de
mudangas de gestdo, bem como a
formalizagdo de justificativas em
caso de recusa de recebimento de
adolescentes.

orgdos publicos com pactuagdo
formal ativa (educacdo, saude,
cultura, esporte, etc.);

- N° de novos espacos publicos e
comunitdrios  que  recebem
adolescentes em PSC;

- Percentual de medidas PSC
executadas sem interrupgdo por
falta de vagas ou local adequado.

negativa.
Médio prazo (4-6
anos): Ampliar e

consolidar nimero de
instituigoes
formalmente parceiras.

Longo prazo (7-10
anos): Manter 100%
das instituicoes
parceiras com
pactuacdo  ativa e
revisada
periodicamente
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EIXO: ACOES INTERSETORIAIS

Objetivo Acoes/Metas Monitoramento e Periodicidade da| Responsavel/ Corresponsaveis
Indicadores de acao
Resultado
Construir o protocolo | - Existéncia de grupo de| Curto prazo (1-3
de insercdo escolar dos | trabalho intersetorial para| anos): Criar
adolescentes e jovens | construcdo do protocolo; Grupo de trabalho
em cumprimento de intersetorial para
Efetivacdo  de | medidas - Percentual de técnicos e¢| construgao do
fluxos e | socioeducativas de | gestores capacitados sobre o| protocolo, seguido
protocolos para | abrangéncia municipal, | protocolo; de sua
garantir acesso e | conforme as diretrizes formalizagdo e
permanéncia dos | estabelecidas no ECA, | - Percentual de adolescentes| publicacdao

socioeducandos
na rede
intersetorial

no SINASE e na
Resolucao do
ME/CNE/CEB n°3.

em cumprimento de
medidas socioeducativas
matriculados na rede
escolar;

Médio prazo (4-6
anos): Revisdo e
aperfeicoamento
conforme
avaliag¢do da rede
Longo prazo (7-
10 anos):
Protocolo
institucionalizado
como instrumento
permanente de
gestao

ASSISTENCIA SOCIAL/EDUCACAO

44




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU

“Fundada em 15 de Agosto de 1853”

Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social

Firmar convénios e
parcerias com
Instituicdes de Ensino
Superior e de Pesquisa,
abrangendo cursos de
Enfermagem,
Educacao
Pedagogia,
Social,

Fisica,

Servico
Psicologia,
Estatistica,  Ciéncias
Sociais e areas
correlatas, visando a
ampliacao e
qualificagdo das acdes
socioeducativas, bem
como a utilizagdo
dessas instituigoes
como  espacos de
cumprimento da
Medida de Prestagao de
Servigos a Comunidade
(PSC).

- N° de Instituicdoes de
Ensino Superior (IES) e
centros de pesquisa
identificados e contatados;

- N° de convénios ou termos
de cooperacdo assinados
com institui¢cdes de ensino;

- N° de institui¢oes de ensino
que acolhem adolescentes

para cumprimento de PSC;

- N° de projetos de extensao,

estagios ou  pesquisas
vinculadas as agoes
socioeducativas;

Curto prazo (1-3
anos):

Mapear, contatar e
firmar convénios.
Médio prazo (4-6
anos):
Consolidagao de
parcerias com
impacto
mensuravel
Longo prazo (7-
10 anos):
Sustentabilidade
das parcerias e
resultados
sistematizados

ASSISTENCIA SOCIAL/INSTITUICOES DE
ENSINO SUPERIOR E PESQUISA
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Encaminhar
adolescentes e jovens
atendidos pelo Servigo

de Medidas
Socioeducativas (MSE)
para o Servico de
Convivéncia e
Fortalecimento de
Vinculos (SCFV),
programas de
aprendizagem

profissional e cursos de
qualificacdo (como
PRONATEC, SENAI,
SESI, SENAC,
SENAR, SEST, ETEC,
CIEE e outros),
promovendo a
aproximacdo entre as
politicas publicas de

aprendizagem e o
CREAS, por meio de
visitas técnicas,
articulacao intersetorial
e acompanhamento
continuo.

- N° de reunides e visitas
técnicas realizadas entre
CREAS e instituicoes de
aprendizagem;

- Percentual de adolescentes
em MSE encaminhados a
programas de aprendizagem
(SENAI, SENAC, CIEE
etc.)

- N° de instituigoes
formadoras e programas
com termo de cooperagdo
firmado;

- N° de adolescentes e
jovens inseridos em vagas
de aprendizagem ou
primeiro emprego

Curto prazo (1-3
anos): Realizar
diagnostico e
articulacdes com,
pelo menos, 2
visitas anuais
Médio prazo (4-6
anos): 4 visitas
anuais e reunides
semestrais para
ajustes e
aprimoramentos
nas parcerias
Longo prazo (7-

10 anos):
Integragao
consolidada e

protocolada entre
sistema

socioeducativo
municipal e
Politica de
profissionalizacdo
¢ inclusdo no
mercado de
trabalho.

ASSISTENCIA
SOCIAL/CREAS/SCFV/INSTITUICOES
PROFISSIONALIZANTES E PARTICIPANTES
DO PROGRAMA DE APRENDIZAGEM
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Garantir a
Implantagao de
Servigos,

projetos,

programas  que
atendam as
demandas dos
adolescentes e
suas familias e

estdo descobertas
pela auséncia da
Politica Publica.

Implantar o servigo de
atencdo residencial de
carater transitério —
Unidade de
Acolhimento
Infantojuvenil
para
tratamento
especializado para
criancas e adolescentes
em situacao de
dependéncia de
substancias psicoativas,
fortalecendo a rede de
atencao psicossocial.

(UAD),
assegurar

- N° de reunides entre as
politicas de saude,
assisténcia social e
socioeducagao para
estruturagao da UAI,

- N° de adolescentes
atendidos pela UAI e
acompanhados pela RAPS;

- Existéncia de fluxo formal
entre UAI, CREAS e CAPS
AD.

Curto prazo (1-3
anos):

Diagnéstico  da
demanda local e
estudo de
viabilidade para
implantacdo  da
UAI

Médio prazo (4-6
anos):
Obra/adequacao
concluida e equipe
capacitada

Longo prazo (7-
10 anos): Servico
consolidado com
articulagao
permanente  entre
RAPS ¢ CREAS

SAUDE/ASSISTENCIA SOCIAL/CREAS

Implantar um Programa

Municipal de
Alfabetizacdo para
Adolescentes com
Defasagem Escolar,
visando  garantir o
desenvolvimento  das

habilidades de leitura,

- N° de adolescentes
matriculados e
acompanhados;

- Percentual de adolescentes
com avangos nas
habilidades de leitura,

escrita ¢ matematica;

Curto prazo (1-3
anos): Elaboracao

do projeto
pedagdgico e
cronograma  de

atividades Médio
prazo (4 -6 anos):
Implantacdo  do

EDUCACAO
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escrita e matematica,
proporcionando 0
retorno € a permanéncia
na escola  regular,
independentemente da
existéncia de laudos de
transtornos de
aprendizagem.

- Retorno e permanéncia na
escola regular.

Programa e
capacitagao da
equipe.

Longo prazo (7-
10 anos):
Consolidagao do
programa  como
politica
permanente

Implantar o servigo de
atencdo residencial de

carater transitorio -
Unidade de
Acolhimento de
Adultos (UAA), para
garantir tratamento
especializado aos pais e
responsaveis com
dependéncia de
substancias

psicoativas, em

conformidade com as
medidas previstas no
Art. 129 do Estatuto da
Crianga e do
Adolescente (ECA).

- N° de profissionais
contratados e capacitados
(psicologos, assistentes
sociais, terapeutas,
cuidadores);

- N° de adultos acolhidos
(familiares) e
acompanhados pela UAA;

- N° de fluxos e protocolos
estabelecidos com saude,

CREAS, Justi¢a e Ministério
Publico;

de
que

- Percentual
pais/responsaveis

Curto prazo (1-3
anos):

Diagnostico  da
demanda local e
estudo de
viabilidade para
implantacdo  da
UAI

Médio prazo (4-6
anos):
Obra/adequagao
concluida e equipe
capacitada

Longo prazo (7-
10 anos): Servigo
consolidado com
articulacao

SAUDE/ASSISTENCIA SOCIAL/CREAS
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concluem o tratamento e
retomam vinculos familiares

permanente  entre
RAPS e CREAS.

Garantir a
Implantagao de
Servigos,

projetos,

programas  que
atendam as
demandas dos

adolescentes €
suas familias e
estdo descobertas
pela auséncia da
Politica Publica

Ampliar e garantir a
oferta de
infraestrutura e
atividades esportivas,
culturais e de lazer
nas localidades com
maior incidéncia de
adolescentes
envolvidos em atos
infracionais:  Padre
Augusto Sani, Cila
Bauab, Orlando
Ometto, Pedro
Ometto, Santo Ivo,
Frei Galvao e Distrito
de Potunduva,
priorizando os bairros
que ndo possuem
equipamentos
publicos para
realizagao das
atividades esportivas,
culturais e de lazer

- N° de espacos publicos
(quadras, centros culturais,
pragas, gindsios)
construidos ou reformados;

- N° de projetos, oficinas ou
eventos realizados
anualmente;

- Percentual de adolescentes
em situacao de
vulnerabilidade ou MSE
participantes das acdes;

- Reducdo percentual da
incidéncia de atos
infracionais nos territorios
priorizados.

Curto prazo (1-3
anos):

Mapeamento
territorial para
diagnéstico  das

areas com maior
vulnerabilidade e
auséncia de
equipamentos
Médio prazo (4-6
anos):

Implantagdo e
aprimoramento de
projetos,
programas e
Servigos nos
territorios.

Longo prazo (7-
10 anos): Acdes
territoriais
permanentes e
integradas

ASSISTENCIA SOCIAL
SOCIOASSISTENCIAL) / TODAS
POLITICAS SETORIAIS/CMDCA/OSC's

(VIGILANCIA

AS
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Ampliar a oferta de
vagas na Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA)
e implementar horarios
alternativos e flexiveis,
visando  garantir o0
acesso, a permanéncia
e a conclusdo da
escolarizagao de
adolescentes e jovens

- Levantamento da demanda
de adolescentes e jovens
fora da escola ou em
defasagem escolar;

- N° de vagas na EJA
disponiveis para
adolescentes e jovens em
MSE;

Curto prazo (1-3

anos):

Levantamento da
demanda de
adolescentes e
jovens fora da
escola ou em

defasagem escolar
Médio prazo (4-6
anos): Ampliar ¢

em cumprimento de |- Existéncia de turmas da| Implantar turmas

medidas EJA com horarios| em horéarios
socioeducativas e em | diferenciados (manha, tarde,| alternativos

situagao de | noite ou hibrido); Longo prazo (7-
vulnerabilidade social, 10 anos):

em articulacdo com a | - Percentual de adolescentes| Consolidagdo  da

rede  municipal e |e jovens que concluem| politica municipal

estadual de ensino. etapas da EJA apds insercdo. | de EJA inclusiva

Fortalecer e | - N° de servicos municipais| Curto prazo (1-3 | PREFEITURA/SUBPREFEITURA/POLITICAS
descentralizar o acesso | com atendimento regular ou| anos): SETORIAIS
as politicas publicas no | itinerante no distrito Levantamento das

Distrito de demandas e

Potunduva, ampliando | - Percentual de adolescentes| servicos

a presenca e a ofertade | em MSE acompanhados| existentes no

servicos regularmente no distrito; territorio e
socioassistenciais, implantacdo  de

educacionais, de saude,
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esporte, cultura e lazer,

por meio da
implantagao de
atendimentos

itinerantes,  parcerias

intersetoriais e criagcao
de um espaco publico
de referéncia para
atendimento de
criancas, adolescentes,
jovens e suas familias.

- Oferta de vagas da EJA,
cursos profissionalizantes e
programas de aprendizagem
no territorio;

- N° de agdes esportivas,
culturais e de convivéncia
promovidas no distrito;

Servigos
Itinerantes

Médio prazo (4-6
anos):

Implantagao de
Servigos
continuados
Longo prazo (7-
10 anos):
Consolidagao da
atuacao
intersetorial
continuada no
territorio, com
equipes proprias,
em espacgos
adequados.

Garantir a
Implantacdo de
Servigos,

projetos,

programas  que
atendam as
demandas dos

adolescentes e
suas familias e
estdo descobertas

Implantar o COMAD —
Conselho Municipal de
Politicas sobre
DROGAS, que tem por
finalidade

dedicar-se a integrar,
estimular e coordenar a
participagdo de todos
0s segmentos sociais

- Aprovacao da lei municipal

que institui o COMAD;

- N° de entidades
governamentais e  ndo
governamentais
participantes;

- N° de campanhas e eventos
intersetoriais realizados;

- N° de parcerias firmadas
com saude, educacao,

Curto prazo (1-3
anos):

Atualizacao e
Aprovacdo da lei
municipal que
institui o COMAD
Médio prazo (4-6
anos): Realizacdo
da conferéncia ou
forum  municipal

PREFEITURA/ASSISTENCIA

SOCIAL/CMDCA/POLITICAS  SETORIAIS/
REPRESENTACOES NAO
GOVERNAMENTAIS
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pela auséncia da| do municipio, de modo | seguranga, cultura e| para composicao
Politica Pblica | a assegurar a maxima | assisténcia; do COMAD
eficacia das agOes a | - Realizagdo de relatorios e| Longo prazo (7-
serem  desenvolvidas | conferéncias tematicas sobre| 10 anos):
no drogas Conselho em
ambito da reducdo e funcionamento
preven¢do da demanda regular e
do wuso indevido de consolidado.
drogas.
Garantir a| Implantar o Centro de | - Nimero de adolescentes| Curto prazo (1-3 | SAUDE/ASSISTENCIA SOCIAL/CREAS
Implantagdo de| Atengdo Psicossocial | atendidos mensalmente; anos): Elaboragao
Servigos, Infantil (CAPS 1), com de projeto técnico,
projetos, a finalidade de garantir | - Reducdo do numero de| or¢amentario,
programas  que| cuidados psiquidtricos, | internacdes psiquidtricas de| seguido da
atendam as | psicolodgicos e | adolescentes. adequacao ou
demandas dos| terapéuticos, construgao do
adolescentes  e| prevenindo a espaco. Médio
suas familias e| hospitalizacdao e prazo (4-6 anos):
estdo descobertas| favorecendo a Atendimento

pela auséncia da
Politica Publica

integracdo da crianga
ou adolescente em seu
ambiente familiar e
social, com foco na
desinstitucionalizagao
e na reintegracdo
social.

continuo e regular
Longo prazo (7-
10 anos): Servigo
consolidado com
articulacao
permanente entre
RAPS e CREAS

Jahu, 26 de novembro 2025.

52




