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RESPONSAVEL: Osvaldo Franceschi Junior
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ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2009

Procuradores: Francisco Antonio Miranda Rodrigues - OAB/SP 113.591;
Clayton Machado Valério da Silva - OAB/SP 212.125

(Expediente que acompanha: TC-092/126/09, TC-42/002/10, TC-336/002/10, TC-362/002/10, TC-
461/002/09, TC-1569/002/09, TC-5736/026/10, TC-6976/026/11 e TC-29633/026/09)

VOTO

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro,

) Os autos do TC-092/026/09 versam sobre as Contas do Executivo
de JAU referentes ao exercicio de 2009, cujos indicativos foram os seguintes:

- Aplicagdo total no ensino: 25,56%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 60,86%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00% (anotagéo SDG)

- Despesas com salde: 25,97%

- Gastos com pessoal: 36,07%

- Déficit da execugio orgamentaria: 4,35% - (RS 6.575.563,48)
- Transferéncia financeira para a Camara: 1,97%

- Encargos sociais: em ordem
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- Remuﬁerag:éo dos agentes politicos: em ordem
- Precatdrios: justificados pela EC 62/09

Verifico que a administragéo financeira de JAU superou ao indice
minimo de aplicagdo de recursos na educagdo geral, uma vez que investiu 25,56% do
montante da arrecadacéo e transferéncia de impostos no exercicio de 2009.

Promoveu a aplicagdao da totalidade dos recursos do FUNDEB,
cnnslderandu -se as despesas abonadas pela SDG no periodo de utilizagédo do saldo
diferido; e, também em seu favor, destinou 60,86% desses recursos na valorizagdo do
Magistério, assim cumprindo formalmente as principais metas de investimentos na
educacao.

A Municipalidade também atingiu o indice minimo na aplicacdo de
recursos na saude.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitag@o imposta pela Constituicao Federal/88.

A regularidade na remuneragao dos Agentes Politicos também
contribui favoravelmente a apreciagédo das contas,

O recolhimento dos encargos sociais se deu de forma regular.

A despesa com pessoal esteve abaixo do limite de 54% imposto
pela LC 101/00.

E, quanto aocs precatorios, relembro que a Origem possuia um
estoque dessa divida superior a R$ 7,1 mi (sete milhdes e cem mil reais), somando-se ainda, o
montante devido pelo recebimento de Mapa Orgamentario/Oficios Requisitorios do
periodo, no valor de R$ 7,2 mi (sete milhdes e duzentos mil reais).

Desse quadro, a jurisprudéncia desta E.Corte vigente até entdo,
apontava que a Administragao deveria quitar, no minimo, a décima parte da divida pre-
existente, mais o que recebeu no exercicio sob exame, esperando-se que fossem pagos
em torno de R$ 7,950 mi (sete milhdes novecentos e cinquenta mil reais), quando, na verdade, foi
quitada quantia inferior a R$ 7,670 mi (sete milhdes seiscentos e setenta mil reais).

E forgoso entender que houve certo esforgo para diminuigéo do saldo
da divida judicial, uma vez que a diferenga apontada pela Auditoria foi minima frente ao
montante da divida, préxima a R$ 280,0 mil (duzentos e oitenta mil reais).

Além disso, a despeito da decisdo adotada por esta E.Corte nas
contas de 2008 da Municipalidade de Guaratingueta (TC-1974/026/08 - Relator Conselheiro
Antonio Roque Citadini - E.Tribunal Pleno de 23.03.11), houve reconhecimento de que a EC n®
62/09 possibilitou que toda a divida entdo existente, excetuados os créditos de pequena
monta e os de natureza alimenticia de titulares sexagenarios'®, poderiam ser pagos pelo
regime especial.
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Art. 100. (...}

§ 2° Os gébitos de nalureza alimenticia cujos Wulares tenham 80 (sessenta) anos de idade ou mais na dala de expedigdo do
precaldrio, ou sefam portadores de doenga grave, definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre lodos os demails
dabitos, até o vafor equivalente ao Iriplo do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° desfe arfigo, admilido o fraclonamento para
essa finafidade, sendo que o restante sera pago na ordem cronoidgica de apresentacdo do precatdnio.

§ 3 O disposto no caput desle arligo relalivamente & expedigio de precatdrios ndo se aplica aos pagamentos de obrigagies definidas
am leis como de pequenc valor que as Fazendas referidas devam fazer am virfude de sentenga judicial fransitada em julgado.

_ Nesse sentido, se a Constituicdo Federal agora oferece a
oportunidade ao Municipio para quitar essa divida em condigbes mais vantajosas, ndo ha
como insistir em desabonar a falta de pagamento no periodo examinado.

Contudo, a despeito dessas consideragoes positivas sobre
alguns dos principais pontos analisados por esta E.Corte, ha ainda, outros
aspectos da Gestdo que merecem mais atengdo por parte do Executivo,
comportando recomendagoes, em face da insuficiéncia dos esclarecimentos
ofertados ou da necessidade de comprovagao local.

Nesse grupo se encontram a necessidade de que o Municipio
aperfeicoe os seus planos orgamentarios e, bem assim, a sua efetiva execucgio.

Tenho defendido que o novo Direito Financeiro impde a agao
planejada da Administragdo Publica®®, buscando o cumprimento de determinadas metas
fiscais e sociais, antes definidas com o apoio da sociedade?’.

Dito planejamento foi aprovado pelo Legislativo local, a quem
compete, também, a sua regular fiscalizagdo, cumprindo-se sua missdo de controle
externo local.

Nao € sem proposito que a execugdo do orgamento € uma gestéo
complexa, na medida em que se entrelaga ao cumprimento da LDO e do PPA, com
amparo nos principios constitucionais inerentes a Administracdo Publica, dos quais
podem ser destacadas a eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88) e a eficacia (art. 74, II, da CF/88), de
modo que os recursos publicos sejam aplicados dentro das necessidades e expectativas
criadas pela comunidade local.

E, do mesmo modo, por tais razbGes que se proibe que as
transposigoes, remanejamentos e transferéncias, institutos a teor do art. 167, VI da CF,
sejam feitas a revelia de lei especifica, exatamente para ndo desvirtuar o orgamento
programa original. >

Ou seja, a LOA ndo pode autorizar, de forma genérica, a alteragao
de valores estabelecidos de um 6rgao/programa a outro orgdo/programa de trabalho,
porque devem ser amplamente sopesadas as suas implicagdes.
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* LC 101/00

"Art. 1* Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas plblicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal, com amparo
no Capitulo Il do Titulo W da Constituigio.

§ 1* A responsabifidade na tio fiscal pressupde a Elil L] am qua ] prswnem riscos e corrigem
desvios capazes de afefar o equilibrio das contas publicas, mediante e meta t entre rece
despesas ¢ a obedidncia a imites e condigées no que tange a rendncia u'e mc&ata g&m;:acr de d&spesas com passua.f u'a sagundade
social e oulras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédifo, inclusive por antecipagdo de receifa, concessdo de garantia e
inscrigio em Reslos a Pagar”.

' Le 101400
“Arl, 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gesido fiscal, aos quais serd dada ampla divuigagdo, inclusive em melos eletrénicos de
acesso publico: os planos, orgamentos & leis de direfrizes orgamentdrias, as prestagbes de conlas e o respeciivo parecer prévio; o

Relatdrio Resumido da Execugiio Orgamentdnia e o Relatdrio de Gesréo F.rsca.f e as versﬁes mmp!:f.rcadas desses do-::umenros
Paragrafo tnico. A fransparéncia serd assegurada lambém medianfe: | g0 | or de 2009)

I - incentive & participacdo popular e realizagdo de audfénc.fas punﬂcas d'uranta os procﬂssus dﬂ aiabo.-xg:éu e discussao dos

planos, lel de diretrizes orgamentdrias e orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009)°

Portando, no caso concreto, a prévia autorizagao orgamentaria para
a suplementagdo no limite de 30% (trinta por cento) da despesa antes fixada € um
exagero, devendo ser abandonada, porque € capaz de inverter toda a programacao antes
discutida.

Ainda sobre o tema, observa-se que houve uma subestimacgao da
receita — antes fixada em R$ 140,500 mi (cento e quarenta milhdes e quinhentos mil reais),
enquanto a receita arrecadada superou a casa de R$ 151 mi (cento e cinquenta e um milhdes),
com excesso de arrecadacdo de quase R$ 10,700 mi (dez milhdes e setecentos mil reais),
equivalente a 7,62% daquela previsao.

Portanto, € evidente que a Origem, a despeito da fannulat;éo da
peca orqamentana ndo ter sido feita pela Administracdo que se sucedeu a frente ci-::
Executivo, vé-se que ndo houve espelhamento na melhor técnica para sua elaboragdo®.

Aqui se confirmou a tese de que a receita subestimada da margem a
abertura de créditos adicionais a revelia do Legislativo, especialmente em razéo da previa
autorizagéo exposta na LOA.

Por consequéncia, o resultado colhido foi o déficit da execugao
or¢amentaria, na ordem de R$ 6.575.563,48, que representou 4,35% de despesas acima
do ingresso de receitas.

Contudo, ha de ser registrado que esse resultado nao veio a trazer
desequilibrio fiscal, uma vez que havia saldo financeiro do exercicio anterior suficiente
para sua cobertura.

Quanto aos registros em geral, se as divergéncias nao foram
suficientes para contraminar os demonstrativos apresentados, revelam a necessidade de
que a Administragdo proceda a sua ampla verificagdo, a fim de eliminar possiveis
inconsisténcias.

A Administragdo deve procurar movimentar através de contas
especificas as receitas vinculadas ao FUNDEB, as multas de transito e aos royalties;

E, especialmente sobre os recursos do FUNDEB, quero consignar
que destinam-se & manufengdo e ao desenvolvimento da educagdo basica pablica e a valorizagdo dos
trabalhadores em educag8o, incluindo sua condigna remuneragéo (art. 2° da Lei 11.494/07), composto
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por receitas especificas de impostos (art. 3° da Lei 11.494/07) e, quando necessario, chegam
a ser complementadas pela Unido, para que se atinja um valor médio ponderado de
aplicagdo por aluno em todo o territorio nacional (art. 4° da Lei 11.494/07).

Além disso, a distribuicdo desses recursos obedece a certa
proporcionalidade, levando em conta as diferengas entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educacgao basica (art. 10 da Lei 11.494/07)

Fd

“Art. 12, As previsdes de receifa observardo as normas fécnicas e J'EQHJ’S. consicerardo os efeifos das alferagdes na legislacao, da
variagdo do indice de pragos, do crescimento econdmico ol de qualguer oulro fator relevante e serdo acompanhadas de demonsirativo
de sua evolucdo nos Giimos irés anos, da projecdo para os dois seguinfes dquele a gue se referirem, @ da mefodologia de calculo e
premissas utiizadas”,

_ Assim, enquanto os recursos vinculados ao ensino geral estao ligados
a capacidade arrecadatdria de cada ente federativo, no FUNDEB estdo vinculados a
populagéo estudantil concentrada no Municipio, procurando igualar as condi¢es de
aprendizado em nivel nacional.

Portanto, se o montante dos recursos recebidos pela arrecadagao e
transferéncia de impostos possui uma vinculagdo mais genérica ao ensino geral, ha de
ser lembrado que a verba destinada a construgdo do FUNDEB possui objetivos mais
especificos e complexos — privilegiando a valorizagdo dos profissionais do magistério e
constituindo-se em instrumento apto ao grande esforgo nacional para o desenvolvimento
uniforme da educacao (art. 10 da Lei 11.494/07).

Vale dizer com isso, que a Municipalidade deve ter especial atengao
com o controle desses recursos, especialmente no que diz respeito a parcela diferida de
cada exercicio.

Alias, a despeito de ter sido consignado pela Auditoria a nao
localizagdo de desvios de finalidade, procedeu-se a abertura de diversos processos

tendentes a avaliagdo de despesas vinculadas ao FUNDEB (TC-846/002/10, TC-847/002/10,
TC-848/002/10, TC-845/002/10, TC-849/002/10 e TC-850/002/10).

No mais, no que se refere as despesas pelo regime de
adiantamentos, a Municipalidade devera atender as normas gerais impostas pela Lei
4320/64, balizando-se pelas orientacbes tragadas no Comunicado SDG 19/10%, de
07.06.10.

As censuras da Auditoria no setor de licitagbes e contratos indicam a
necessidade de maior apego as formalidades impostas pela Lei 8666/93 e legislagao
convergente, a fim de evitar eventuais restrigbes a participagdo dos interessados.

Considero que a quebra a ordem cronologica, quando necessaria,
devera ser devidamente justificada e publicada em veiculo de imprensa oficial.

Quanto as contratagdes efetuadas por inexigibilidade e dispensa,

observo que a Auditoria ja se encarregou de indicar que estdo sendo objeto de analise em
autos proprios (TC-845/002/10, TC-849/002/10, TC-850/002/10 e TC-861/002/10).
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* COMUNICADO SDG N* 19/2010 _
O Tribunal de Conlas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de que fratam os arl. 68 e 69 da Lei n®
4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que

saguem; i )
1. Aulorizagdio bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mosirar, de forma clara e ndo-genérica, o
obfetivo da missdo oficial @ o nome de todos os que dela participardo. .
2. O responsavel pelo adianfamenio deve ser um servidor e, ndo, um agenle politico; tudo conforme Deliberagso desta Corte (TC-A
42.975/026/08).
3. A despesa serd comprovada medianle originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigo de pessoa fisica devem bem
identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n®. de inscrigdo no INSS, n®. de inscrigio no 155,
4. A comprovacio de dispéndios com viagem fambém requer relatério objetive das atividades realizadas nos dastinos visitados.
5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.
6 Néo devem ser aceilos documentos alterados, rasurados, emendados ou com oulres artificios quem venham a prejudicar sua
clareza.
7. O sistemna de Conlrole Inferno dave emilir parecer sobre a reguiaridade da prestagio de conlas.

No que tange as situagbes interligadas a extingdo do Fundo
Previdenciario, a Origem devera proceder aos estudos visando a implantacao de sistema
contributivo por parte dos eventuais beneficiarios de pensdes e aposentadorias, pagos

com recursos do Tesouro.

Quanto as disponibilidades de caixa, deverdao ser depositadas junto
a bancos oficiais, admitindo-se, no entanto, o credenciamento de uma rede de agéncias
privadas para o recebimento de tributos, mediante envio desses recursos a conta central.

E, por fim, devera observar ao rigido controle dos bens estocados,
bem como, atender as recomendagbes e Instru¢bes desta E.Corte, notadamente no
correto envio de informagdes para alimentagao do Sistema AUDESP.

) Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de
JAU, do exercicio de 2009, excetuando-se os atos, porventura, pendentes de julgamento
neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicao de oficio ao
Executivo Municipal para que proceda aos estudos necessarios visando o aprimoramento
dos planos orgamentarios, bem como de sua execucdo na perseguicdo das metas fiscais
e sociais estabelecidas; elimine eventuais inconsisténcias nos registros em geral; procure
movimentar as receitas vinculadas em contas especificas, especialmente os recursos
oriundos do FUNDEB; cumpra o regramento imposto pela Lei 4320/64 no que tange as
despesas por adiantamentos; cumpra as formalidades estabelecidas na Lei de Licitactes
e legislagdo correlata; obedega a ordem cronolégica de vencimentos; proceda os estudos
visando a implantagao de sistema um contributivo pelos beneficiarios de aposentadorias e
pensdes pagas pelo tesouro; mantenha suas disponibilidades financeiras em bancos
oficiais; proceda ao rigido controle sobre os bens dispostos no almoxarifado; atenda as
recomendacgbes e |Instrucbes desta E.Corte, especialmente quanto ao envio de
informacgdes ao Sistema Audesp.

Determino o arquivamento dos Expedientes TC-42/002/10, TC-
362/002/10, TC-461/002/09, TC-1569/002/09, TC-5736/026/10.

Determino o arquivamento do Expediente TC-336/002/10,
considerando a noticia ofertada pela Auditoria de que a matéria esta sendo apreciada
junto aos Processos TC-859/002/10 e TC-860/002/10; antes, porém, encaminhe-se copia
desta decisao (relatorio e voto) a Promotoria de Justiga de Jau, conforme solicitado.




Jornal Oficial de Jahu Doe Medula Ossea, SalveumaVida ~ N°502-B Semana de 28 de outubro a 03 novembrode 2011/

Determino que o Expediente TC-29633/026/09 retorme a UR/2 -
Bauru, a fim de que a matéria referente ao controle de combustiveis seja acompanhada
em proximas fiscalizagoes.

Quanto ao Expediente TC-6976/026/11 (07.02.11), tendo em vista que
foi formado apds a realizagdo da inspecdo e da elaboragdo do Relatorio de Auditoria
(15.06.10), determino seu encaminhamento a UR/2 — Bauru, para fins de instrugéo da
matéria.

Determino finalmente, que a Auditoria da E.Corte, que certifique-se
das corregdes noticiadas e da implementagdo das recomendagdes aqui exaradas.

GCFJBI25

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL-SDG-1-TAQUIGRAFIA

152 sessio ordindria da Primeira Camara, realizada no Auditdrio
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello".

Fls.n® fé }F

TC-000092/026/2009

RELATOR - CONSELHEIRO FULVIO JULIAO BIAZZI

Nio houve discussao. O relatério e voto juntados correspondem ao
inteiro teor das notas taquigraficas referentes a sessao da Primeira Camara
do dia 24 de maio de 2011.

SDG-1, em 26 de maio de 2011

- f
i e
Lia Aparecida Nuzzi Garcia

Agente da Fiscalizagdo Financeira - Administracio
Respondendo pela Chefia
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAD PAULD

PARECER

Prafeitura Municipal:

Exercicio: ¥

Prafeito(s) : valds Framncssehi : E.

Pariodo(s) @ -01-09 a 29-11-09) =& 5 &

Substituto(s) Legal(is):

Brandd lo Amaral.

Pariodo(s) : 3 ] 9 a .
Advogado (3] @ Morbert eonell i Be
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EMENMTA: MUHWICIPIO: JAa0. CONTAS DO EXERCICIO: 2009.
Aplicachs Total mno Ensino: 28 BE% . Invastiments #o
Magistérico com recurses do FUNDER: 60, 86%. Total de
despesas com FUNDEB: 100,00% Despesns com Saddo:
2% 97%. Gastos com Pesscal: 36,07T%. Deficit da axecsagioc
orcamanthrian: 4,35% (RSG6.575.563.48). Transferdéncia para
a Cimara: 1,97%. Encargos Sociais: regular. EResuneragic
dos agentes politicos: regular. Precatériesa: justificados
pala EC £2/0%. PARECER FAVORAVEL A APROVACAD DAS CONTAS
DR PREFEITURA, COM RBCWEEE.
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ANTONIO ROQUE CYTADINI - FPresidente

FULVIO JULIAD BIAZZI - Relator
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Jornal Oficial de Jahu

CAMARA MUNICIPAL DE JAHU
Extrato de Contrato

Contrato No. 017/2011
Contratada: Sigma Assessoria Administrativa Ltda
Objeto: Contratagdo de empresa para servicos de elaboracdo e realizacdo de
concurso publico
Valor: R$ 14,63 (quatorze reais e sessenta e trés centavos) por inscricao para
os cargos de nivel fundamental e R$ 15,27 (quinze reais e vinte e sete centavos) por
inscricao para os cargos de nivel superior.
Data da Assinatura: 19 de outubro de 2011
Prazo: 120 dias

Veiculagdo sem 6nus para a Camara Municipal de Jahu - Resolugdo No. 303/2007

CAMARA MUNICIPAL DE JAHU
Extrato de Portarias

Portaria n°. 173, de 21/10/2011 - Exonera, a partir desta data, a funcionaria Sénia

Regina Beliasse, do cargo de “Assessor Parlamentar”.
Jahu, 25 de outubro de 2011.

Carlos Alberto Lampido Bigliazzi Magon,
Presidente da Camara Municipal de Jahu.

(Veiculagdo sem 6nus para a Camara Municipal - cf. Resolugdo n°. 303/2007)

CAMARA MUNICIPAL DE JAHU

EDITAL N° 29/2011

Pelo presente Edital e cumprindo o disposto no § 5° do art. 34 da Lei Orgénica do
Municipio, a Camara Municipal de Jahu faz saber a todos quantos interessar possa
que, pelo prazo de 15 dias, contados da publicagdo do presente, esta a disposicdo
para conhecimento e andlise o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo no Processo TC 0092/026/09, correspondente as contas do Poder
Executivo Municipal do exercicio de 2009.

CAMARA MUNICIPAL DE JAHU
26 de outubro de 2011

CARLOS ALBERTO LAMPIAO BIGLIAZZI MAGON,
Presidente do Poder Legislativo de
J A HU
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