PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU

“Fundada em 15 de agosto de 1853” Fls.
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
Departamento de Licitagbes e Contratos

Tomada de Pregos N.2 011/2023
PROCESSO N.2 5040-PG/2022

Ata de Julgamento de Recurso

RELATORIO

Trata-se da analise do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitante VSA
ENGENHARIA LTDA ME — CNPJ n? 12.443.265/0001-43 , face ao seu inconformismo quanto sua
inabilitagdo no certame supracitado.

A sessdo de classificacdo de propostas, ocorrera na data de 20 de junho de 2023,
as 09:00h, sem representantes das empresas participantes.

Nesta ocasido, considerando o menor valor das propostas apresentadas, a
empresa a VSA ENGENHARIA LTDA ME ficaria classificada em segundo lugar com o valor de
R$56.409,71 (cinquenta e seis mil, quatrocentos e nove reais e setenta e um centavos).

Porém, apds a verificacdo das informacdes pds analise técnica pela comissdo de
licitacdo e Secretaria requisitantes, realizou-se a classificacdo considerando interpretacao do Art. 48,
§19, da Lei de Licitacdes 8.666/93 pelo TCU, conforme documento anexado aos autos, onde
considerou as menores ofertas como inexequivel.

Realizou-se a publicacdo da Classificacdo no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo,
no dia 26 de junho de 2023, abrindo prazo recursal até o dia 30 de junho de 2023.

Deste modo, dentro do previsto na lei 8.666/93 a licitante interpos recurso na
data de 30 de junho de 2023, que fora encaminhada posteriormente ao Departamento de Licitacdo

para analise e manifestacdo.

DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade do referido
recurso, ou seja, apreciar se o mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido para tal. Desta
forma, a Lei Federal 8.666/1993, em seu Art. 109 - Dos atos da Administra¢do decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem: |- recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagédo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de: b) julgamento das propostas; ”. A recorrente protocolou as
razoes de recurso tempestivamente e, portanto, terdo seus méritos apreciados para o deslinde do

Caso.
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RAZOES DE RECURSO DA EMPRESA CONSFORTE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

A empresa VSA ENGENHARIA LTDA ME alega, em resumo nas suas razoes, que
sua desclassificacdo por inexiquibilidade fora equivocada e solicita a revisdo da decisdo da Comissdo
de Licitagao.

A razoante entende que a Comissao de Licitagdo nao selecionou a proposta mais
vantajosa, desclassificando-a apds valer-se do Art. 48 da Lei 8.666/93 de forma equivocada,
interpretando apenas parte da Lei e omitindo os principios da sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para administracdo, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que sdo correlatos.

Argumenta que a comissdo utilizou o Artigo em questdo de forma erronea, sem
considerar o Inciso Il - “propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentagdo que comprove que os custos dos insumos s@o coerentes com os
de mercado e que os coeficientes de produtividade sGo compativeis com a execugdo do objeto do
contrato, condicbes estas necessariamente especificadas no ato convocatdrio da licitagdo.” e afirma
gue tem condicdes de comprovar sua efetiva capacidade de executar o objeto licitado.

A empresa expds em suas razdes que o objeto do presente edital, a elaboracdo e
aprovacdo de projeto técnico de protecdo contra incéndio, sdo trabalhos que depende do
desempenho dos envolvidos no trabalho.

Demonstrando sua inconformidade quanto a decisdo, a licitante juntou em suas
raz0es argumentacao para consideracao da oportunidade da demonstracao da exequibilidade, bem
como afirma ser capaz de realizar o trabalho no valor ofertado, justificando condi¢des de execucdo
por ter realizado tal projeto em outros entes publicos.

Junta ainda Certidao de Acervo Técnico- CAT, Atestado de Conclusdao de Servigos

e Notas Fiscais , a fim de comprovacao da exequibilidade da proposta apresentada no certame.

DA ANALISE DO MERITO

Cumpre ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo
embasados nos principios insculpidos no art. 32 da Lei n? 8.666/93, que dispde: Art. 32 A licitagdo
destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta

mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e

Telefones: (14) 3602-1718/-1804

“ JAHU CAPITAL NACTONAL DO CALCADO FEMININO ” “ RIRETRO DE RARROS - HEROT NACTONAT

Q Rua Paissandu n® 444 - Centro - Jahu/SP - 17201-900 www.jau.sp.gov.br



http://www.jau.sp.gov.br/

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU

“Fundada em 15 de agosto de 1853” Fls.
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
Departamento de Licitagbes e Contratos

serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

No inicio, a licitante em suas razGes de recurso declara que foi inabilitada no
presente certame pela presungao de sua proposta estar inexequivel, e por este fato culminou em
sua desclassificagdo. Neste caso apds vasta apreciacdo dos dispostos da Lei de LicitagGes
8.666/1993, verificou que no que concerne tais literatura podemos acolher:

A Licitacdo de servico tendo em vista o calculo de inexequibilidade de proposta
comercial, os critérios estabelecidos na Lei 8.666/1993 n3o sdo absolutos, devendo a instituicdo
publica contratante adotar providéncias com vistas a afericdo da viabilidade dos valores ofertados, e
por equivoco houve a desclassificagdo da proponente.

Entende-se que a administragdo Publica ndo pode adquirir quaisquer de seus
produtos por um preco menor que o previsto pelo mercado e considerando o entendimento do TCU
ao fazer os calculos que, resultou nestes como pregos Inexequiveis. Neste presente caso de recurso a
Comissdao deseja oportunizar a empresa que possa justificar o valor antes de desclassifica-1a, que ja
consta no conteudo de suas razdes.

Considerando que o objeto em questdo “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
REALIZACAO DOS PROJETOS DE PREVENCAO E COMBATE A INCENDIOS DOS IMOVEIS DO
MUNICIPIO DE JAHU, UTILIZADOS COMO DAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL, PELA
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE JAHU.”, e tendo em vista que por ser um Projeto que
é de cunho intelectual, por este motivo também vem agregar para que seja reconsiderada tal
julgamento.

E dentro do que prevé o principios da economicidade e eficiéncia deve se observar se
a empresa ja realizou tal servico em outras instituicbes e também prezando pelo principio da
isonomia, isto é, significa dar tratamento igual a todos os interessados. E condi¢do essencial para
garantir competicdo em todos os procedimentos licitatorios.

Considerando o entendimento do TCU, contido na SiUmula 262:

O critério definido no art. 48, inciso I, § 12, alineas “a” e “b”, da Lei
ne 8.666/93 conduz a uma presunc¢do relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Deve-se considerar que a empresa também comprovou que ja realizou tal servico,
tendo em vista Atestado de Capacidade técnica, bem como cdpia de contrato nas razées de recurso.

Telefones: (14) 3602-1718/-1804

“ JAHU CAPITAL NACTONAL DO CALCADO FEMININO ” “ RIRETRO DE RARROS - HEROT NACTONAT

Q Rua Paissandu n® 444 - Centro - Jahu/SP - 17201-900 www.jau.sp.gov.br


http://www.jau.sp.gov.br/

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU

“Fundada em 15 de agosto de 1853” Fls.
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
Departamento de Licitagbes e Contratos

Diante do exposto deve ser levado em consideragdao todas as documentagdes
solicitadas pelo edital, além das andlises técnicas das planilhas apresentadas na propostas comercial
corabora para a comprovacdo de exequibilidade, bem como planilha de custo apresentada
posteriormente nas razdes de recurso.

Em conformidade com o que jurista Margal Justen Filho leciona:

“Se o particular puder comprovar que sua proposta é exequivel, ndo
se |he podera interditar o exercicio do direito de apresenta-la. E
invidvel proibir o Estado de realizar contrata¢do vantajosa. A questao
é de fato, ndo de direito. Incumbe o 6nus da prova da exequibilidade
ao particular. Essa comprovacao podera fazer-se em face da propria
Administracdo, pleiteando-se a realizacdo de diligéncia para tanto.”
(in Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, 142
Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 660)
DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos pela Recorrente em sua pega
recursal se mostraram suficientes para conduzir a Comissdo de Licitacdo a reforma da decisdo
atacada.

Realizaremos notificacdo a empresa considerada neste Certame inexequivel e esta terd a
oportunidade de apresentar dados de forma que comprove que esta exequivel. Sera dado a empresa
o prazo de 24 horas para comprovacao da exequibilidade de sua Proposta Comercial.

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa VSA
ENGENHARIA LTDA ME para, NO MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO.

Em respeito ao comando contido no art. 1092, da Lei Federal n® 8.666/1993, mantida minha
decisdo, encaminho-a a Secretaria Requisitante para analise da planilha de custo e documentos
anexos para analise da compatibilidade com o edital desta tomada de pregos,e posteriormente para

verificacdo de autoridade superior para deliberacao.

Jahu, 11 de Setembro de 2023

ROSEMARY APARECIDA VALENTIM
PRESIDENTE DA COMISSAO

Telefones: (14) 3602-1718/-1804

“ JAHU CAPITAL NACTONAL DO CALCADO FEMININO ” “ RIRETRO DE RARROS - HEROT NACTONAT

Q Rua Paissandu n® 444 - Centro - Jahu/SP - 17201-900 www.jau.sp.gov.br



http://www.jau.sp.gov.br/

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU

“Fundada em 15 de agosto de 1853” Fls.
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
Departamento de Licitagbes e Contratos

OTAVIO NASCIMENTO GOMES FIGUEIRA

Membro da Comissao

BRUNO BOARETTI NOGUEIRA

Membro da Comissao

ADRIEL FELIPE PAVAN DOS SANTOS

Membro da Comissao
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