PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE JAHU

“Fundada em 15 de agosto de 1853”
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
Departamento de Licitagées e Contratos

Prefeitura Municipal de Jahu

CONCORRENCIA PUBLICA N.° 002/2023
PROCESSO N.° 5581-PG/2022

Ata de Julgamento de Recurso

RELATORIO

Aos 06 (seis) dias do més de julho do ano de 2023, as 09h00, reuniu-se na Sala de
reunides da Secretaria de Economia e Finangas, a Comissao Permanente de LicitagOes, para
a abertura dos envelopes de habilitacdo da Concorréncia Publica n® 002/2023, de 13 (treze)
empresas participantes, sendo elas CONDUTA AMBIENTAL CONSULTORIA PROJETOS
-CNPJ n©: 11.291.128/0001-78, representada pela Sra. Daiane Tacher Cunha; CONSERVITA
GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS — CNPJ NO 11.874.834/0001-42, representada pelo
Sr.  Jeferson Gomes;ECOSYSTEM SERVICOS URBANOS LTDA - CNPJ n°
03.682.232/0001-65, representada pelo Sr. Herman Sergio Setsi Hoffmann Shiraishi; NOVA
NORTE BAURU-SP- CNPJ NO© 44.140.492/0001-96, representada pelo Sr. Luis Fernando
Malagutte; LSPM ENGENHARIA AMBIENTAL - CNPJ N° 01.262.420/0001-09,
representada pela Sra. Flavia Teles de Aimeida Pais; MONTE AZUL ENGENHARIA - CNPJ
N° 00.405.527/0001-04, representada pelo Sr. Emerson Alves de Oliveira; NERIAH LOG
TRANSPORTES DE RESIDUOS EM GERAL LTDA - CNPJ NO 01.420.010/0001-49,
representada pelo Sr. Gilmario Ricardo de Araljo; DND AMBIENTAL, SERVIGCOS E MAO
DE OBRA LTDA — CNPJ N© 25.004.074/0001-27, representada pelo Sr. Andrea Cristina Nery
da Silva, FORTNORT DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E URBANO - CNPJ No
00.900.846/0001-88, representada pelo Sr. José Nilton Vieira dos Santos; VALESUL
CONSULTORIA, CONSTRUCOES E ADMINISTRACAO LTDA - CNPJ No
11.948.118/0001-62, representada pelo Sr. Mario Bruno Cruz de Araljo; PASS
TRANSPORTE E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - CNPJ N° 06.922.869/0001-70,
representada pelo Sr. Marcos Pereira da Mota da Costa ; ITAPRESS LOGISTICA
AMBIENTAL LTDA - CNPJ NO© 26.114.449/0001-74, sem representante e PENASCAL
ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA -CNPJ n° : 67.718.874/0001-50, representada pelo
Sr. Marcelo Ianicelli.. Ocorrido o credenciamento foi verificado se alguma empresa estava
impossibilitada de contratar com Administragdo Publica, a qual foi constatado que a empresa
PENASCAL ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA -CNPJ n° : 67.718.874/0001-50,estava
penalizada , ndo podendo participar do certame. O envelopes da empesa foi entregue ao seu
represental que saiu imediatamente da Sessao. As demais empresas foram credenciadas. Em
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seguida foram abertos os envelopes de habilitacdo sendo as documentagdes verificadas,
examinadas e rubricadas.Ato continuo, foi sugerida a criagdo de uma comissao para
assinatura dos documentos, devido a grande quantidade de licitantes fora eleito uma
comissao composta pelos seguintes participantes: CONDUTA AMBIENTAL CONSULTORIA
PROJETOS -CNPJ n©: 11.291.128/0001-78, representada pela Sra. Daiane Tacher Cunha;
CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS - CNPJ N© 11.874.834/0001-42,
representada pelo Sr. Jeferson Gomes;ECOSYSTEM SERVICOS URBANOS LTDA — CNPJ]
n® 03.682.232/0001-65, representada pelo Sr. Herman Sergio Setsi Hoffmann
Shiraishi;NOVA NORTE BAURU-SP- CNPJ N° 44.140.492/0001-96, representada pelo Sr.
Luis Fernando Malagutte; LSPM ENGENHARIA AMBIENTAL — CNPJ N° 01.262.420/0001-
09, representada pela Sra. Flavia Teles de Almeida Pais e MONTE AZUL ENGENHARIA -
CNPJ N© 00.405.527/0001-04, representada pelo Sr. Emerson Alves de Oliveira.Foram
realizados apontamentos por escritos, pelos representantes das empresas participantes. Ato
continuo, a sessdo foi suspensa para anadlise dos documentos de habilitacdo devido ao
grande volume de dados. Aos 24 (vinte e quatro) dias do més de agosto do ano de 2023,
reuniu-se na Sala de reunides da Secretaria de Economia e Financas, a Comissao
Permanente de Licitagbes, para julgamento da habilitacdo das empresas participantes,
decidindo, apds competente andlise, habilitar as empresas CONDUTA AMBIENTAL
CONSULTORIA PROJETOS, CONSERVITA GESTAO E SERVICE)S AMBIENTAIS,
ECOSYSTEM SERVICOS URBANOS LTDA, MONTE AZUL ENGENHARIA, DND
AMBIENTAL, SERVICOS E MAO DE OBRA LTDA, FORTNORT DESENVOLVIMENTO
AMBIENTAL E URBANO e ITAPRESS LOGISTICA AMBIENTAL LTDA, pois atenderam
os requisitos do Edital de Licitagdo. A empresa NOVA NORTE BAURU-SP, deve
apresentar em 24 horas a “Declaragdo de que, caso seja vencedora do certame, a
empresa seguira todas as normas ambientais pertinentes e exigiveis legalmente, inclusive
quanto ao registro junto a ANTT dos veiculos utilizados [...], sob pena de inabilitacdo. Diante
do explicitado em ata e, também disponivel em autos, as empresas VALESUL
CONSULTORIA, CONSTRUGOES E ADMINISTRACAO LTDA , PASS TRANSPORTE E
SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, NERIAH LOG TRANSPORTES DE RESIDUOS EM
GERAL LTDA e LSPM ENGENHARIA AMBIENTAL restam “INABILITADAS". Sendo assim

a Sra. Presidente informou que publicara a abertura de prazo para interposicao de recurso, a
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contar da data de publicagdo, com prazo de 5 dias uteis. As empresas, intimadas via

imprensa oficial, para caso desejarem manifestarem recurso.

DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade dos referidos
recursos, ou seja, apreciar se os mesmos foram interpostos dentro do prazo estabelecido
para tal. Desta forma, a Lei Federal 8.666/93, em seu artigo 109, inciso I, alinea ‘a’ dispde:
“Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacao do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de: a) habilitacao ou inabilitacao do licitante;”. As
recorrentes protocolaram as razoes de recurso na Prefeitura Municipal tempestivamente e,
portanto, tera seu mérito apreciado para o deslinde do caso. Da mesma forma, as

contrarrazoes da empresa recorrida.

RAZOES DE RECURSO DA EMPRESA CONDUTA AMBIENTAL CONSULTORIA

PROJETOS E SERVICOS LTDA

A empresa CONDUTA AMBIENTAL CONSULTORIA PROJETOS E SERVICOS
LTDA alega em suas razdes, em sintese, que a empresa ECOSYSTEM SERVICOS

URBANOS LTDA., apos verificar documentos disponibilizados pela empresa para sua
Habilitagcao, verificou-se que a empresa nao possui CNAE 3822000 (38.22-0-00 - Tratamento
e disposicao de residuos perigosos).

Em relacdo a empresa DND AMBIENTAL, SERVICOS E MAO DE OBRA LTDA,
declara que a empresa nao atendeu a varios critérios solicitados no edital, como
discorrido:Da apresentacdo do envelope de proposta inviolada, auséncia da indicacdo do
processo na apodlice de garantia de participacao, auséncia de indicagdo de assinatura no
contrato de comprovacao de vinculo,Auséncia de CAT(Certidao de Acervo Técnico) referente
a operacao de transbordo de residuos sdlidos e auséncia da Certiddo de Registro do CREA do
Responsavel Técnico.

No tocante a empresa FORTNORT DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E
URBANO, menciona que a empresa nao possui CNAE 3822000 (38.22-0-00 - Tratamento e
disposicdo de residuos perigosos) e também a da obrigatoriedade de adotar o SPED em

razao do regime de tributacao, afim de atender ao item ™ 7.3.3. que os licitantes deverao

Fls.

Telefones: (14) 3602-1718/-1804

“ JAHU CAPITAL NACIONAL DO CALCADO FEMININO ” “ RIBEIRO DE BARROS - HEROI NACIONAL

Q Rua Paissandu n® 444 - Centro - Jahu/SP - 17201-900 www.jau.sp.gov.br



http://www.jau.sp.gov.br/

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE JAHU

“Fundada em 15 de agosto de 1853”
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
Departamento de Licitagées e Contratos

Prefeitura Municipal de Jahu

apresentar o Balango patrimonial e demonstraces contabeis ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, registrados na Junta Comercial ".

Quanto a empresa ITAPRESS LOGISTICA AMBIENTAL LTDA apds verificar o
cartao CNPJ desta participante, verificou que a mesma nao possui o CNAE 3822000 (38.22-
0-00 - Tratamento e disposicao de residuos perigosos) e também Auséncia de CAT (Certidao
de Acervo Técnico) de transbordo.

Ja a empresa MONTE AZUL ENGENHARIA LTDA, aponta que a participante ndao
atendeu ao item “ 7.3.3. que os licitantes deverao apresentar o Balanco patrimonial e
demonstracOes contabeis ja exigiveis e apresentados na forma da lei, registrados na Junta

|II

Comercia

RAZOES DE RECURSO DA EMPRESA CONSERVITA GESTAO E SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA-EPP

A empresa CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA-EPP alega
em suas razoes, em sintese, que a empresa CONDUTA AMBIENTAL CONSULTORIA
PROJETOS E SERVICOS LTDA, no que tange ao item 7.4- QUALIFICACAO TECNICA, em

seu subitem “7.4.1 - Comprovacdo de possuir engenheiro ou profissional detentor de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) com experiéncia na execucdo de servicos de operacao de
area de transbordo e transporte de residuos até local de tratamento e destinacdo final. As

CAT's deverdo estar registradas na entidade profissional competente e o profissional devera
ter seu vinculo com a empresa comprovada, conforme itens dispostos na sumula 25 TCESP.",

no exposto a razoante, diante da verificagdo da documentagao apresentada para qualificacao
técnica, solicita sua inabilitacao.

Quanto a empresa DND AMBIENTAL, SERVICOS E MAO DE OBRA LTDA, no que
tange ao item 7.4- QUALIFICACAO TECNICA, em seu subitem “7.4.3-Certid3o de Registro da
empresa e de seus responsaveis técnicos perante as entidades profissionais competentes
(CREA/outros)” no exposto a razoante, diante da verificagao da documentacao apresentada
para qualificacdo técnica, contatou que na documentacdo da empresa nao contemplou na
totalidade o subitem 7.4.3.

Em relagio a empresa FORTNORT DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E
URBANO E ITAPRESS LOGISTICA AMBIENTAL LTDA, no que tange ao item 7.2-
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA , em seu subitem “7.2.2- Prova de inscricdo no
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Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou Municipal, relativo a sede ou ao domicilio da
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do certame.”

No exposto a razoante em sua verificagdo das documentagdes apresentadas pelas
empresas suplamencionadas, destaca em seu recurso que na apresentacao de cadastro de
contribuentes Estadual e Municipal tais documentagdes nao encontra-se qualquer tipo de
comprovagao, com o ramo de atividade compativel com o objeto do presente certame.

No tocante a empresa NOVA NORTE BAURU-SP deixou de apresentar a “certidao
de registro da empresa e de seus responsaveis”, motivo pelo qual, segundo aquela, esta
empresa deve ser tida como inabilitada.

RAZOES DE RECURSO DA EMPRESA VALESUL CONSULTORIA, CONSTRUCOES E
ADMINISTRACAO -LTDA
A empresa VALESUL CONSULTORIA, CONSTRUCOES E ADMINISTRAGCAO

-LTDA alega, em resumo nas suas razoes, que sua inabilitacdo 2° Ata de Sessao —
Julgamento de habilitagdo por ndao atender alguns itens do edital e vem por meio deste
recurso solicitar reforma da decisdo da Comissao Permanente de Licitagao.

A razoante entende que os critérios na analise das documentacdes de Regularidade
Fiscal e Trabalhista , em relagdo ao item "“7.2.3- Certiddao Conjunta Negativa de Débitos ou
Positiva com efeito de Negativa, relativa a Tributos Federais (inclusive as contribuicdes
socias)e a Divida Ativa da Unido”, vao na contramdo que prevé a Lei para ME e EPP a qual
ela se enquadra .

A razoante argumenta que a comissdo apontou também violacdo na Qualificacdo
Econdmico- Financeira , por suspostamente, ndo ter atendido ao subitem ”7.3.3 - Balanco
Patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, com registro na junta comercial ou publicado na imprensa oficial, que
comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada sua substituicao por balancetes
ou balancos provisérios, podendo ser atualizado por indices oficiais quando encerrados ha
mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta., além 7.3.3.1 - Para empresas
com menos de 01 (um) ano de exercicio, devera ser apresentado o balanco de abertura."

Em relacao a Qualificacdo Técnica, entendeu a Recorrente,por ndao acolheu aos
subitens 10.5.1, 10.5.2,10.5.4 e 10.5.5, conforme disposto na ata.
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RAZOES DE RECURSO DA EMPRESA LSPM ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA
A empresa LSPM ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA alega, em suas razOes, em

sintese, que a empresa foi indevidamente inabilitada, vez que o critério exigido quanto a
comprovagao de vinculo profissional com a empresa ndo teria carater suficiente para
inabilita-la do certame em questdo, tendo em vista a apresentacao, por parte da recorrente,

da comprovacao de responsabilidade técnica por meio do registro no Conselho competente.

CONTRARRAZQES DE RECURSO DA ECOSYSTEM SERVICOS URBANOS LTDA

Referidos recursos foram levados ao conhecimento dos licitantes, pelos meios e
formas legais, tendo a empresa ECOSYSTEM SERVICOS URBANOS LTDA protocolado
nesta Administracao, dentro do prazo previsto, suas contrarrazoes, que fundamenta, em
resumo, que tal observagdo nao merece prosperar, haja vista, no que se refere ao ramo de
atividades pertinentes ao objeto licitado, atendem ao edital e sua habilitacdo deve ser

mantida.

CONTRARRAZQES DE RECURSO DA EMPRESA DND AMBIENTAL SERVICOS E MAO
DE OBRA LTDA

Referidos recursos foram levados ao conhecimento dos licitantes, pelos meios e

formas legais, tendo a empresa DND AMBIENTAL SERVICOS E MAO DE OBRA LTDA

protocolado nesta Administracdo, dentro do prazo previsto, suas contrarrazdes, que

fundamenta, em sintese, que a certiddo de registro da empresa e de seus responsaveis
técnicos junto ao (CREA/OUTROS) atendem ao solicitado por este certame, sendo estas

informagdes conforme previsao editalicia.

CONTRARRAZOES DE RECURSO DA EMPRESA FORTNORT DESENVOLVIMENTO
AMBIENTAL E URBANO

Referidos recursos foram levados ao conhecimento dos licitantes, pelos meios e
formas legais, tendo a empresa FORTNORT DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E
URBANO protocolado nesta Administracao, dentro do prazo previsto, suas contrarrazoes,
que fundamenta, em sintese, que tal alegacdo recursal da empresa CONSERVITA
GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA-EPP é totalmente infundada, uma vez que,

ficou devidamente comprovado, pela empresa Fortnort Desenvolvimento Ambiental e
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Urbano, a execusdo através dos atestados juntados na documentacao de habilitagdo,

sendo estes capaz de atender ao presente Edital.

CONTRARRAZOES DE RECURSO DA ITAPRESS LOGISTICA AMBIENTAL LTDA
Referidos recursos foram levados ao conhecimento dos licitantes, pelos meios e
formas legais, tendo a empresa ITAPRESS LOGISTICA AMBIENTAL LTDA protocolado
nesta Administracao, dentro do prazo previsto, suas contrarrazOes, que fundamenta, em
resumo, que tal observagdo nao merece prosperar, haja vista, a contratagdo nao ser para
transporte rodoviario. O servico em questao aqui contratado € regulado como Servico de
Gestao de Residuos, cabivel nos CNAEs do grupo 38, ou seja, a empresa atende ao
instrumento editdlicio. Por este motivo tais alegacdes das empresas CONSERVITA GESTAO
DE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA- EPP E CONDUTA AMBIENTAL CONSULTORIA,
PROJETOS E SERVICOS LTDA, n3ao devem prosperar, pois a empresa através dos
atestados juntados na documentacgao de habilitagao, sao capaz de desvencilhar de todos os

pontos em sede de recurso que impugna sua classificacao.

CONTRARRAZOES DE RECURSO DA MONTE AZUL ENGENHARIA LTDA

Referidos recursos foram levados ao conhecimento dos licitantes, pelos meios e
formas legais, tendo a empresa MONTE AZUL ENGENHARIA LTDA protocolado nesta
Administracao, dentro do prazo previsto, suas contrarrazoes, que fundamenta, em resumo,
que tal observacao nao merece prosperar, haja vista, uma vez que a recorrida atendeu a

todos os itens do edital para sua habilitagao.

DA ANALISE DO MERITO (CONDUTA AMBIENTAL CONSULTORIA PROJETOS X
ECOSYSTEM SERVICOS URBANOS LTDA)

Analisando as raz0es de recurso interpostos pelas empresas CONDUTA
AMBIENTAL CONSULTORIA PROJETOS com o objetivo de ver reconsiderada a decisao
da Comissdao de Licitagdo que na Concorréncia Publica n® 002/2023, que habilitou as
empresas ECOSYSTEM SERVICOS URBANOS LTDA., passamos ao julgamento.

Inicialmente cabe ressaltar o exposto , do art. 32 da Lei Federal n® 8.666/93:
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A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracgo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada € julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

A prépria Lei Federal n© 8.666/93, em seu art.3 §1° E vedado aos agentes publicos:

[... I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos...]

A principio, é valido ressaltar que o art.27 e os demais que o sucede na Lei 8.666/93,
ndao exigem para habilitacdo embasados nos cddigos do CNAE (Classificacao Nacional das
Atividades Econbmicas), que em sua definicdo é ” E o instrumento de padronizagdo nacional
por meio dos cddigos de atividade econdmica e dos critérios de enquadramento utilizados

pelos diversos 6rgaos da Administracao Tributaria do pais.” (https://www.gov.br/empresas-e-

negocios/pt-br/empreendedor/perguntas-frequentes/cadastur/o-que-e-cnae).

Considerando o item 7.2- REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA do subitem 7.2.2-
que diz ” Prova de inscricao no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou Municipal, relativo a
sede ou ao domicilio da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto do certame.”

O disposto preve que as empresas participantes apresente documentacOes afim de
atestar que detém aptiddo técnica suficiente para executar o objeto da licitacdo,
comprovando, por meio de atestados, que ja executou atividade compativel com o objeto
que esta sendo licitado.

Nesta perspectiva do formalismo moderado, a Administracao Publica , por intermédio
da licitacdo deve sempre agir na busca para atender ao interesse publico e a busca da
competitividade, além da razoabilidade, economicidade e eficiéncia, conforme preconiza do
art.37, caput da Constituicao Federal de 1988.

A exigéncia de um cddigo CNAE especifico traria para o certame um carater
limitatdrio, impedindo a busca pela proposta mais vantajosa a Administragao Publica, ferido

os principios que regem a licitacao publica, que configura grave irregularidade.
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De acordo com o que orienta o TCU no acérdao 357/2015 — Plenario:
No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propriciar adequado grau de certeza, conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas,ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas das

administrados

Diante do que constata-se a empresa ECOSYSTEM SERVICOS URBANOS LTDA ,
para a Habilitacdo na Regularidade Fiscal e trabalhista dispostas nas folha 845(Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica- CNPJ) e folha 848 (Cartdo de Identificacdao do Contribuente).
Junta aos argumentos exposto a andlise da Secretaria requisitante folhas (1902/1903).

Deste modo, verifica-se que a empresa acima mencionada , contém embasamento

sélido para seguir neste certame e sem prejuizo aos servicos solicitados em Edital.

DA ANALISE DO MERITO (CONDUTA AMBIENTAL CONSULTORIA PROJETOS E

SERVICOS LTDA X MONTE AZUL ENGENHARIA LTDA)
Analisando as razoes de recurso interposto pela empresa CONDUTA AMBIENTAL

CONSULTORIA PROJETOS E SERVICOS LTDA com o objetivo de ver reconsiderada a

decisao da Comissao de Licitacdo que, na Concorréncia Publica n°® 002/2023, que habilitou a
empresa MONTE AZUL ENGENHARIA LTDA, passamos ao julgamento.

Inicialmente cabe ressaltar o exposto , do art. 32 da Lei Federal n° 8.666/93:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracgdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serda processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A prépria Lei Federal n° 8.666/93, em seu art.3 §1° E vedado aos agentes publicos:

[... I - admiti, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
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outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos...]

Conforme o art.31, inciso I da da Lei Federal n°® 8.666/93, a Administracao Publica
deverd, quando a qualificagdo econémica financeira, verificar o balanco patrimonial e as
demonstracOes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei,que comprovam a boa situacao financeira da empresa.

Guarnidos pelos pelo art.217 do Decreto n°® 9580 de 22/11/2018 o qual regulamenta
a tributacdo, a fiscalizagdo, a arrecadacao e a administracdo do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, é claro ao permitir a possibilidade das empresas fecharem

o balanco patrimonial de forma trimestral, observamos:

Art.217. O imposto sobre a renda das pessoas juridicas sera determinado com base no
lucro real, presumido ou arbitrado, por periodos de apuracdo trimestrais, encerrados
nos dias 31 de mar¢o, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-
calendario (Lei n° 9.430, de 1996, art. 16, caput).

Esta Comissao entende que a forma de apresentacdo do balanco seja ele trimestral
ou anual , atende os preceitos juridicos . A escolha entre um ou outro vai depender da opgao
contabil da empresa e o apresentado pela participante em questao atende ao instrumento
editalicio.

E evidente a necessidade de que a Comissdo cumpra o que esta disposto no edital,
conforme a licdo do saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES acerca do Edital, segundo o

qual:

"A vinculacdo ao edital € principio bdsico de toda licitacdo. Nem se compreenderia
qgue a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes
e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu (art. 41)" ("in" "Direito
Administrativo Brasileiro", Malheiros Editores, Sao Paulo, 29¢ ed,, 2004, p. 268).

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiardo o

certame, ambas as partes — Administragao e licitante — devem-lhe fiel execugao. Tendo em
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vista o exposto em edital quanto as exigéncias de qualificagdo economica-financeira e
apresentas digno de nota as folhas (1138 a 1148), entende-se que a decisdo com os

entendimentos acima elencados, mantém a participante para a sequéncia do Certame.

DA ANALISE DO MERITO (CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA-
EPP X CONDUTA AMBIENTAL CONSULTORIA PROJETOS)

Analisando as razdes de recurso interpostos pelas empresas CONSERVITA GESTAO

E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA-EPP com o objetivo de ver reconsiderada a decisao da
Comissao de Licitacao que na Concorréncia Publica n® 002/2023, que habilitou a empresa
CONDUTA AMBIENTAL CONSULTORIA PROJETOS, passamos ao julgamento.

Inicialmente cabe ressaltar o exposto , do art. 32 da Lei Federal n° 8.666/93:

A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracgo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada € julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A prépria Lei Federal n° 8.666/93, em seu art. 3§1° E vedado aos agentes publicos:

[... I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos...]

Analisando tais documentacOes,disposta em autos do processo, apresentada pela
empresa Conduta Ambiental Consultoria Projetos e Servicos Ltda, a Certidao de Registro no
CREA da empresa, bem como do representante o sécio e proprietario Cleber Luis Canteiro,
do qual juntaram-se os atestados, além do contrato social da empresa e de servicos
devidamente assinados.

Em que pese o edital, no item 7.4.1, solicitar a “Comprovagao de possuir engenheiro
ou profissional detentor de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) com experiéncia na execucao
de servicos de operacao de area de transbordo e transporte de residuos até local de

tratamento e destinagdo final. As CAT's deverdo estar registradas na entidade profissional
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competente e o profissional devera ter seu vinculo com a empresa comprovada, conforme
itens dispostos na simula 25 TCESP”, tal exigéncia nao pode ser compreendida de forma
absoluta, isto &, havendo mais de um responsavel, encontrar-se a necessidade de se
apresentar a certidao de todos os profissionais. Os dados prestados pela empresa supri o
solicitado no instrumento editalicio.

Através do principio do formalismo moderado, a Comissao acredita prudente a
habilitagdo desta empresa, nao sendo motivo suficiente de inabilitacdo a interpretacao da
recorrente. Além disso, € objetivo da Administracdo Publica garantir que haja a devida
concorréncia nos processos licitatérios, bem como, ndo ocorrendo vicios que maculem o
processo, pode a Comissdo, pautada na boa-fé e reunidos os documentos comprobatorios,
habilitar a(s) licitante(s) que atendam aquilo exigido.

Nesse sentido, tem-se o0 entendimento abaixo transcrito:

"Falhas formais, sandveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a
desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. Acorddo
357/2015 - TCU - Plenario.

Nesta perspectiva do formalismo moderado, a Administracdo Publica, por intermédio
da licitacdo deve sempre agir na busca para atender ao interesse publico e a busca da
competitividade, além da razoabilidade, economicidade e eficiéncia, conforme preconiza do
art.37, caput da Constituicao Federal de 1988.

Assim, em apreco ao Principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, impde-se
aos licitantes, bem como a Administracdo Publica a observancia das normas contidas no
Edital, de forma objetiva.

Sobre este ponto, cabe transcrever a licao do saudoso Mestre HELY LOPES

MEIRELLES acerca do Edital, segundo o qual:
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"A vinculacdo ao edital € principio bdsico de toda licitacdo. Nem se compreenderia
qgue a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes
e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu (art. 41)" ("in" "Direito
Administrativo Brasileiro", Malheiros Editores, Sao Paulo, 29¢ ed,, 2004, p. 268).

Nesse sentido também ¢é a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

“5. O principio da vinculagcdo ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatorio.” (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 22
Turma, STJ, DOU 15/12/2009)"

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiardo o
certame, ambas as partes — Administragao e licitante — devem-Ihe fiel execugao.

Contemplando o discorrido constata-se que a empresa Conduta Ambiental
Consultoria Projetos e Sevicos Ltda, anexada aos autos através Qualificacdo Técnica
documentos comprobatdrio e esclarecedores na presente folhas 1251/1277) . Junta-se aos
argumentos exposto a analise da Secretaria requisitante folhas (1902/1903).

Deste modo, verifica-se que a empresa acima mencionada , contém embasamento

sélido para seguir neste certame e sem prejuizo aos servicos solicitados em Edital.

DA ANALISE DO MERITO (CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA —
EPP X NOVA NORTE BAURU-SP)

Analisando as razdes de recurso interposto pela empresa CONSERVITA GESTAO E

SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP com o objetivo de ver reconsiderada a decisao da
Comissao de Licitacdo que, na Concorréncia Publica n® 002/2023, habilitou a NOVA NORTE
BAURU-SP, passamos ao julgamento.
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Inicialmente, cabe salientar que ha, nos autos do processo, ao consultar a
documentacao apresentada pela NOVA NORTE BAURU-SP, a Certidao de Registro no
CREA da empresa, bem como do representante JUVENAL LUIZ PEREIRA DE LIMA NIGRO, do
qual juntaram-se os atestados, além do contrato de prestacdo de servicos devidamente
assinados.

Em que pese o edital, no item 7.4.3, solicitar a “Certidao de Registro da empresa e de
seus responsaveis técnicos [...]" tal exigéncia ndo pode ser compreendida de forma
absoluta, isto €, havendo mais de um responsavel, encontrar-se a necessidade de se
apresentar a certiddo de todos os profissionais.

Ao efetuar a leitura dos dispositivos do item 7.4 — QUALIFICAGAO TECNICA, nota-se
a exigéncia da apresentacdo do profissional detentor de acervo, além do vinculo com a
empresa comprovada, conforme simula 25 — TCESP, o que foi preenchido pela NOVA
NORTE BAURU — SP. Além disso, juntou-se o CREA do profissional, documento este dentro
da validade.

Através do principio do formalismo moderado, a Comissao acredita prudente a
habilitacdo desta empresa, ndo sendo motivo suficiente de inabilitacdao a interpretacdao da
recorrente. Além disso, é objetivo da Administracdo Publica garantir que haja a devida
concorréncia nos processos licitatérios, bem como, ndo ocorrendo vicios que maculem o
processo, pode a Comissdo, pautada na boa-fé e reunidos os documentos comprobatdrios,
habilitar a(s) licitante(s) que atendam aquilo exigido.

Nesse sentido, tem-se o0 entendimento abaixo transcrito:

"Falhas formais, sandveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a
desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteuddo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. Acorddo
357/2015 — TCU — Plenario.
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Vale destacar que as contrarrazbes apresentadas pela NOVA NORTE também

corroboram a esse sentido.

DA ANALISE DO MERITO (CONDUTA AMBIENTAL CONSULTORIA PROJETOS e
CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA-EPP X DND AMBIENTAL

SERVICOS E MAO DE OBRA LTDA)

Analisando as razoes de recurso interpostos pelas empresas CONDUTA
AMBIENTAL CONSULTORIA PROJETOS E CONSERVITA GESTAO E SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA-EPP com o objetivo de ver reconsiderada a decisao da Comissao de
Licitacdo que na Concorréncia Publica n°® 002/2023, que habilitou a empresa DND
AMBIENTAL SERVICOS E MAO DE OBRA LTDA , passamos ao julgamento.

Inicialmente cabe ressaltar o exposto , do art. 39 da Lei Federal n° 8.666/93:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracgo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A prépria Lei Federal n© 8.666/93, em seu art. 3 §1° E vedado aos agentes publicos:

[... I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos...]

A apresentacao do envelope de proposta comercial, da empresa ndo é possivel
afirmar sua inviolabilidade, pois todas a partes do presente envelope encontra-se intactos e
0s argumentos apresentados pela razoante ndao pode ser aceitos, sendo do conhecimentos
desta Comissao a utilizacao de luzes para vista do Envelope de proposta da Concorrente.

O Edital em sua clausula 7.3.6, em consonancia com a Legislacao, assim dispde nos

termos abaixo:
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" 7.3.6 - Apresentacdo de garantia para licitar no valor de R$ 51.480,00
(cinquenta e um mil, quatrocentos e oitenta reais) referente a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratagcao, nos termos previstos no art. 31, III, da lei
federal 8.666/93.”

O licitante apresentou nos termos do inciso II do §1° do art. 56 da Lei n°® 8.666/93.

Estd Comissdo Permanente de licitacdes entende, que nos moldes que se
constituiram o seguro garantia apresentado pela empresa, nas folha (649 a 651) em autos,
atende ao edital sem prejuizo para Administracao.

E também ¢é valido salientar que a apdlice em questao faz referéncia ao Certame em
sua descrigao “Transporte de Residuos solidos ™ sendo este parte do objeto desta licitagao.

De acordo com o que orienta 0 TCU no acérdao 357/2015 — Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propriciar adequado grau de certeza, conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas,ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas das

administrados

As empresas razoantes CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS
LTDA-EPP e CONDUTA AMBIENTAL CONSULTORIA PROJETOS E SERVICOS LTDA,

ambas entende que a empresa nao atende ao item 7.4.3.
Na analise técnica realizada pelo Secretario da Secretaria de Meio Ambiente disposto
na folhas (1902 a 1903 - frente e verso), constatou-se que a empresa atendeu ao solicitado

pelo termo de referéncia disponibilizado por esta sendo ele:

"10.5.1- Comprovagao de possuir engenheiro ou profissional detentor de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) com experiéncia na execucdo de servicos de operacdo de drea
de transbordo e transporte de residuos até o local de tratamento e destinacdo final. As
CAT's deverdo estar registradas na entidade profissional competente e o profissional
deverd ter seu vinculo com a empresa comprovada, conforme itens dispostos na
sumula 25 TCESP”
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Em relacdo a auséncia de indicacdo de assinatura no contrato de comprovacdo de
vinculo e auséncia de CAT (Certiddo de Acervo Técnico) referente a operagao de tratamento
de residuos solidos .

Nesta perspectiva do formalismo moderado,a Administracao Publica , por intermédio
da licitacdo deve sempre agir na busca para atender ao interesse publico e a busca da
competitividade, além da razoabilidade, economicidade e eficiéncia, conforme preconiza do
art.37, caput da Constituicao Federal de 1988.

De mais a mais, o que foi levado em consideragao por parte desta Comissao sao os
principios da indisponibilidade e supremacia do interesse publico.

Neste sentido caminha a doutrina especializada leciona:

“Precisamente por ndo poder dispor dos interesses publicos cuja guarda lhes é
atribuida por lei, os poderes atribuidos a Administragdo tém o carater de poder-
dever; sdo poderes que ela ndo pode deixar de exercer, sob pena de responder pela
omissdo. Assim, a autoridade ndo pode renunciar ao exercicio das competéncias que
lhe sdo outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando constate a pratica de
ilicito administrativo; ndo pode deixar de exercer o poder de policia para coibir o
exercicio dos direitos individuais em conflito com o bem-estar coletivo; ndo pode
deixar de exercer os poderes decorrentes da hierarquia; ndo pode fazer liberalidade
com o dinheiro publico. Cada vez que ela se omite no exercicio de seus poderes, é o
interesse publico que estd sendo prejudicado.” (Pietro, Maria Sylvia Zanella Di Direito
administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 35. ed. rev. atual e ampl. — Rio de

Janeiro: Forense, 2022, pagina 84.)

Assim, em apreco ao Principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, impoe-se
aos licitantes, bem como a Administracdo Publica a observancia das normas contidas no
Edital, de forma objetiva.

Sobre este ponto, cabe transcrever a licao do saudoso Mestre HELY LOPES
MEIRELLES acerca do Edital, segundo o qual:

"A vinculacdo ao edital é principio bdsico de toda licitacdo. Nem se compreenderia

qgue a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes
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e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacao e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu (art. 41)" ("in" "Direito
Administrativo Brasileiro", Malheiros Editores, Sao Paulo, 294 ed,, 2004, p. 268). "

Nesse sentido também ¢é a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

“5. O principio da vinculagcdo ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatdrio.” (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 22
Turma, STJ, DOU 15/12/2009)"

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiarao o
certame, ambas as partes — Administracao e licitante — devem-Ihe fiel execugao.

Diante do que constata-se a empresa DND AMBIENTAL SERVICOS E MAO DE
OBRA LTDA , anexada aos autos através das contrarrazdes recursais e documentagdes
Qualificagao Técnica presente nas folhas 676/741) . Junta aos argumentos exposto a analise
da Secretaria requisitante folhas (1902/1903).

Deste modo, verifica-se que a empresa acima mencionada , contém embasamento

sélido para seguir neste certame e sem prejuizo aos servicos solicitados em Edital.

DA ANALISE DO MERITO (CONDUTA AMBIENTAL CONSULTORIA PROJETOS e

CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA-EPP X FORTNORT
DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL e URBANO E ITAPRESS LOGISTICA AMBIENTAL

LTDA

Analisando as razoes de recurso interpostos pelas empresas CONDUTA
AMBIENTAL CONSULTORIA PROJETOS E CONSERVITA GESTAO E SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA-EPP com o objetivo de ver reconsiderada a decisao da Comissao de
Licitagdao que na Concorréncia Publica n® 002/2023, que habilitou as empresas FORTNORT
DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E URBANO e ITAPRESS LOGISTICA AMBIENTAL

LTDA, passamos ao julgamento.
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Inicialmente cabe ressaltar o exposto , do art. 32 da Lei Federal n° 8.666/93:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracgdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

A propria Lei Federal n® 8.666/93, em seu art.3 §1° E vedado aos agentes publicos:

[... I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos...]

A principio, é valido ressaltar que o art.27 e os demais que o sucede na Lei 8.666/93,
ndao exigem para habilitacdo embasados nos cddigos do CNAE (Classificacao Nacional das
Atividades Econbmicas), que em sua definicdo é ” E 0 instrumento de padronizagao nacional
por meio dos cddigos de atividade econdmica e dos critérios de enquadramento utilizados
pelos diversos érgaos da Administracao Tributaria do pais. ”
(https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor/perguntas-

frequentes/cadastur/o-que-e-cnae)

Considerando o item 7.2- REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA do subitem 7.2.2-
que diz ” Prova de inscricao no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou Municipal, relativo a
sede ou ao domicilio da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto do certame.”

O disposto preve que as empresas participantes apresente documentacoes afim de
atestar que detém aptiddo técnica suficiente para executar o objeto da licitacao,
comprovando, por meio de atestados, que ja executou atividade compativel com o objeto
que esta sendo licitado.

Nesta perspectiva do formalismo moderado, a Administracdo Publica , por intermédio

da licitacdo deve sempre agir na busca para atender ao interesse publico e a busca da
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competitividade, além da razoabilidade, economicidade e eficiéncia, conforme preconiza do
art.37, caput da Constituicao Federal de 1988.

A exigéncia de um cddigo CNAE especifico traria para o certame um carater
limitatdrio, impedindo a busca pela proposta mais vantajosa a Administracao Publica, ferido
os principios que regem a licitacao publica, que configura grave irregularidade.

Em relagdo da obrigatoriedade de adotar o SPED em razao do regime de tributacao,
afim de atender ao item ™ 7.3.3. que os licitantes deverdao apresentar o Balanco patrimonial e
demonstracOes contabeis ja exigiveis e apresentados na forma da lei, registrados na Junta
Comercial ".

Os itens para a Habilitacdo Econémica e Financeira deste certame , em nenhum
momento faz alusao a obrigatoriedade de adotar o SPED em suas linhas do edital, uma vez
nao havendo tal obrigacao definida em edital a apresentacdo do Balanco patriminial e
demonstracOes contabeis ja exigiveis e apresentados na forma da lei, registrados na Junta
Comercial. Uma vez o balanco registrado na junta Comercial traz a ele a publicidade
necessaria para ser aceito nesse Certame.

De acordo com o que orienta o TCU no acérdao 357/2015 — Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propriciar adequado grau de certeza, conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas,ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas das

administrados

A empresa razoante CONDUTA AMBIENTAL CONSULTORIA PROJETOS E

SERVICOS LTDA, entende que a empresa nao atende ao item 7.4.3.

Na analise técnica realizada pelo Secretario da Secretaria de Meio Ambiente disposto
na folhas (1902 a 1903 - frente e verso), constatou-se que a empresa atendeu ao solicitado
pelo termo de referéncia disponibilizado por este sendo ele:

"10.5.1- Comprovagao de possuir engenheiro ou profissional detentor de Certidao de Acervo
Técnico (CAT) com experiéncia na execucao de servicos de operacao de area de transbordo

e transporte de residuos até o local de tratamento e destinacao final. As CAT's deverao estar
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registradas na entidade profissional competente e o profissional devera ter seu vinculo com a

empresa comprovada, conforme itens dispostos na simula 25 TCESP.”

De mais a mais, o que foi levado em consideracao por parte desta Comissao sao o0s

principios da indisponibilidade e supremacia do interesse publico.

Neste sentido caminha a doutrina especializada leciona:

“Precisamente por ndo poder dispor dos interesses publicos cuja guarda lhes é
atribuida por lej, os poderes atribuidos a Administracdo tém o cardter de poder-
dever; sdo poderes que ela ndo pode deixar de exercer, sob pena de responder pela
omissdo. Assim, a autoridade ndo pode renunciar ao exercicio das competéncias que
Ihe sdo outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando constate a pratica de
ilicito administrativo, ndo pode deixar de exercer o poder de policia para coibir o
exercicio dos direitos individuais em conflito com o bem-estar coletivo; ndo pode
deixar de exercer os poderes decorrentes da hierarquia; ndo pode fazer liberalidade
com o dinheiro publico. Cada vez que ela se omite no exercicio de seus poderes, é o
interesse publico que esta sendo prejudicado.” (Pietro, Maria Sylvia Zanella Di Direito
administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 35. ed. rev. atual e ampl. — Rio de

Janeiro: Forense, 2022, pagina 84.)

Assim, em apreco ao Principio da vinculacdao ao instrumento convocatédrio, impde-se

aos licitantes, bem como a Administracdo Publica a observancia das normas contidas no

Edital, de forma objetiva.

Sobre este ponto, cabe transcrever a licao do saudoso Mestre HELY LOPES

MEIRELLES acerca do Edital, segundo o qual:

"A vinculacdo ao edital € principio bdsico de toda licitacdo. Nem se compreenderia
qgue a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes
e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu (art. 41)" ("in" "Direito
Administrativo Brasileiro", Malheiros Editores, Sdo Paulo, 29¢ ed,, 2004, p. 268).
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Nesse sentido também ¢é a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

“5. O principio da vinculagcdo ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatorio.” (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 22
Turma, STJ, DOU 15/12/2009)"

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiardo o
certame, ambas as partes — Administragao e licitante — devem-lhe fiel execugao.
Afim de julgar , entendemos que as documentagOes listadas para a Habilitagao na
Regularidade juridica (Contrato Social em vigor na folha 940), Regularidade Fiscal e
trabalhista dispostas nas folha 945 ( Cadastro Nacional de Pessoa Juridica- CNPJ) e folha
947/948 (Cadastro de contribuintes de ICMS-CADESP) e a contrarrazoes apresentada pela
empresa FORTNORT DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL corrabora para o entendimento
que seu CNAE atende ao objeto de Certame.

Diante do que constata-se a empresa ITAPRESS LOGISTICA AMBIENTAL LTDA ,
para a Habilitacdo na Regularidade juridica (Contrato Social em vigor na folha 1735),
Regularidade Fiscal e trabalhista dispostas nas folha 1742/1743( Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica- CNPJ) e folhas 1744 e 1745 (Cadastro de contribuintes de ICMS-CADESP).
Junta aos argumentos exposto a analise da Secretaria requisitante folhas (1902/1903).

Deste modo, verifica-se que as empresas acima mencionadas , contém
embasamento sdélido para seguir neste certame e sem prejuizo aos servicos solicitados em
Edital.

DA ANALISE DO MERITO (VALESUL CONSULTORIA, CONSTRUCOES E
ADMINISTRACAO-LTDA)

Analisando as razoes de recurso interposto pela empresa VALESUL CONSULTORIA,
CONSTRUCOES E ADMINISTRACAO-LTDA com o objetivo de ver reconsiderada a

decisao da Comissao de Licitacdo que, na Concorréncia Publica n® 002/2023, que a

inabilitou, passamos ao julgamento.
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Conforme previsto no Art. n® 43, da Lei Complementar 123/06 podemos

verificar:

"As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participacdo em
certames licitatorios, deverdo apresentar_toda a documentacdo exigida para efeito de
comprovagao de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restricdo. "

No caso em julgamento a empresa deixou de apresentar a documentagao para valer-
se da supramencionada Lei, caso esta tivesse ofertado tal “Certiddo Conjunta Negativa de
Débitos ou Positiva com efeito de Negativa[...] ”, mesmo fora da validade atenderia ao
presente edital, pois enquadraria no subitem 7.3.5.2- Havendo alguma restricao na
comprovagao da regularidade fiscal, serd assegurado as mesmas, o prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado o
vencedor do certame[...] valendo do previsto em Lei.

Nesta perspectiva do formalismo moderado,a Administracdo Publica, por intermédio
da licitagdo deve sempre agir na busca para atender ao interesse publico e a busca da
competitividade, além da razoabilidade, economicidade e eficiéncia, conforme preconiza do
art.37, caput da Constituicao Federal de 1988.

De acordo com o art.27 da Lei Federal n° 8.666/93:

Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa;- habilitacdo juridica; II-qualificacdo técnica;IIl - qualificacdo

econdémico-financeira e 1V — regularidade fiscal e trabalhistal...]

Sendo estes panorama basico para restar habilitada a empresa participante.Em
analise da documentacdo Qualificagdo Econémico-Financeira “7.3.3 - Balanco Patrimonial e
demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da

lei, com registro na junta comercial ou publicado na imprensa oficial [...], a licitante atendeu

parcialmente sendo grifo o motivo da inabilitagdo por ndao apresentar autenticacdao no
balango.

Para dissertar sobre os motivo que levam a inabilitagdo da recorrente na Qualificagao
Técnica precisa considerar as paginas(1902/1903) em autos do processo onde consta a

andlise da Secretaria de Meio Ambiente representada pelo seu Secrétario, a referida
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verificacao teve como suporte o termo de referéncia feito por estd e localizada nas paginas
(22/23) em autos.

Onde lista-se :

10.5.1-Comprovagao de possuir engenheiro ou profissional detentor de Certidao de
Acervo Técnico (CAT) com experiéncia na execucdo de servicos de operacdo de area
de transbordo e transporte de residuos até local de tratamento e destinaco final. As
CAT’s deverdo estar registradas na entidade profissional competente e o profissional
deverd ter seu vinculo com a empresa comprovada, conforme itens dispostos na
sumula 25 TCESP.

10.5.2- O(s) atestado(s) ou certiddo(0es) deverao ser apresentados em papel
timbrado do emitente, no original ou copia reprografica autenticada, devidamente
datados e assinados por autoridade ou representante de quem expediu, com
identificacdo do subscritor e cargo.

10.5.3-Certiddo de Registro da empresa e de seus responsaveis técnicos perante as
entidades profissionais competentes (CREA / CAU / Outros).

10.5.4- Registro junto a ANTT e declaracdo com indicacdo de responsavel técnico
com habilitacdo para desempenhar as atividades pertinentes ao objeto licitado.
10.5.5-Licenga de Operacdo ou declaracao de atividade isenta de licenciamento dos

veiculos para o transbordo de residuos solidos urbanos, expedida pela CETESB.

Como pode ser visto as informagOes apresentadas no termo de referéncia ndo

destoa do que foi solicitado no edital,sdo idénticos em toda sua escrita, sem prejuizos para

as participantes.

Seguimos valendo-se do exposto no inciso I, art. 30, §1, da Lei Federal n°® 8.666/93:

"[...] comprovacao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes [...].
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A partir do trecho acima, depreende-se que a comprovacao de vinculo é necessaria
para o devido andamento do processo licitatério. Contudo, ndo ha a necessidade de que os
responsaveis técnicos pertencam ao quadro permanente ja na fase de habilitagdo, conforme

entendimentos abaixo transcritos:

“E jrreqular, para fins de habilitacdo técnico-profissional, a exigéncia de que o
responsavel técnico pela obra pertenca ao quadro permanente de funcionarios da
licitante (artigos 39, § 19, inciso I, e 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993). Acdrddo
1.084/2015- TCU- Plenario.

A comprovacdo do vinculo profissional do responsdvel técnico com a licitante,
prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentacdo de copia da
carteira de trabalho (CTPS), do contrato social do licitante, do contrato de prestacdo
de servico ou, ainda, de declaracdo de contratacao futura do profissional detentor do
atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste. Acorddo
1.446/2015 — TCU — Plendrio.

E ilegal a exigéncia de que o responsavel técnico conste de quadro permanente da
licitante em momento anterior a data prevista para a entrega das propostas, nos
termos do art. 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993.” Acorddo 3.014/2015 — TCU -

Plenario.

Desta forma, portanto, admite-se que a comprovagao de vinculo para capacitacdo
técnico-profissional podera ser demonstrada por meio dos seguintes documentos: a) carteira
de trabalho; b) ficha de empregado; c) contrato de trabalho; d) vinculo societario; €)
contrato de prestacao de servico; e f) declaracdo de contratacao futura com anuéncia do

profissional, o que, s.m.j, nao se encontra dentre o apresentado pela recorrente.
Deve-se, também, trazer a tona a Sumula n® 25 do TCE-SP:

"Em procedimento licitatdrio, a comprovacdo de vinculo profissional pode se dar

mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de empregado ou
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contrato de trabalho, sendo possivel a contratacdo de profissional autbnomo que

preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugdo dos servigos.”
Precisamos salientar ainda inciso II, art. 30, §1, da Lei Federal n°® 8.666/93:

"comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacao de cada um dos membros

da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Os atestados que constam em autos do processo , presente nas folhas (1436 e
1493),respectivamente ,emitidos pelas Prefeitura Municipal de Anapolis -GO e Prefeitura
Municipal de Duque de Caixias , s80 em nome da empresa DELTA CONSTRUCOES S/A, ndo
consta entre as documentagOes atestados direcionados a empresa razoante.

O presente edital, em consonancia aos entendimentos pacificados acima citados,
prevé que tal comprovagao deve se dar mediante as hipdteses elencadas dentre os julgados
exemplificados, 0 que, ao analisar a documentagao da recorrente, nao se verificou.

E evidente a necessidade de que a Comissdo cumpra o que esta disposto no edital,
conforme a licdo do saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES acerca do Edital, segundo o

qual:

"A vinculacdo ao edital é principio bdsico de toda licitacdo. Nem se compreenderia
qgue a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes
e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacao e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu (art. 41)" ("in" "Direito
Administrativo Brasileiro", Malheiros Editores, Sao Paulo, 294 ed,, 2004, p. 268). "

Nesse sentido também ¢é a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

Fls.
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“5. O principio da vinculagcdo ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatdrio.” (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 22
Turma, STJ, DOU 15/12/2009)"

Diante do tratado cabe ressaltar o art. 3@ da Lei Federal n°® 8.666/93:

“A licitacdo destina-se a garantir a observadncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serda processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. "

A Comissdo respalda-se na Lei Federal n°® 8.666/93 na recomendacao a inabilitacdo,
todos os trabalhos foram realizados de forma esclarecedoras, pois se apresentou, registrada
em ata, sao listados os itens nao atendidos pela recorrentes em relacao as qualificagbes

necessarias para sequéncia neste Certame.

DA ANALISE DO MERITO (LSPM ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA)

Analisando as razoes de recurso interposto pelas empresas LSPM_ENGENHARIA
AMBIENTAL LTDA com o objetivo de ver reconsiderada a decisao da Comissao de Licitacao
que, na Concorréncia Publica n® 002/2023, a inabilitou, passamos ao julgamento.

Inicialmente, cabe ressaltar o exposto no inciso I, art. 30, §1, da Lei Federal n°
8.666/93:

"[...] comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes [...].

A partir do trecho acima, depreende-se que a comprovacao de vinculo é necessaria

para o devido andamento do processo licitatorio. Contudo, ndo ha a necessidade de que os
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responsaveis técnicos pertencam ao quadro permanente ja na fase de habilitagdo, conforme

entendimentos abaixo transcritos:

“"E irregular, para fins de habilitagdo técnico-profissional, a exigéncia de que o
responsavel técnico pela obra pertenca ao quadro permanente de funcionarios da
licitante (artigos 3°, § 19, inciso I, e 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993). Acorddo
1.084/2015- TCU- Plenario.

A comprovacdo do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante,
prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentacdo de copia da
carteira de trabalho (CTPS), do contrato social do licitante, do contrato de prestagao
de servico ou, ainda, de declaracdo de contratagao futura do profissional detentor do
atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste. Acordado
1.446/2015 — TCU — Plendrio.

E ilegal a exigéncia de que o responsavel técnico conste de quadro permanente da
licitante em momento anterior a data prevista para a entrega das propostas, nos
termos do art, 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993.” Acordao 3.014/2015 — TCU -

Plenario.

Desta feita, portanto, admite-se que a capacitagdo técnico-profissional podera ser

demonstrada por meio dos seguintes documentos: a) carteira de trabalho; b) ficha de

empregado; c) contrato de trabalho; d) vinculo societario; e) contrato de prestacao de

servico; e f) declaracdo de contratacdo futura com anuéncia do profissional, o que, s.m.j,

nao se encontra dentre o apresentado pela recorrente.

Deve-se, também, trazer a tona a Sumula n® 25 do TCE-SP:

"Em procedimento licitatorio, a comprovacdo de vinculo profissional pode se dar
mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de empregado ou
contrato de trabalho, sendo possivel a contratacdo de profissional autbnomo que

preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucdo dos servigos.”

Fls.
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O presente edital, em consonancia aos entendimentos pacificados acima citados,
prevé que tal comprovagao deve se dar mediante as hipdteses elencadas dentre os julgados
exemplificados, o que, ao analisar a documentagao da recorrente, nao se verificou.

Registra-se, nos autos do processo, a folha 1081, uma declaracdao de indicacdo de
responsabilidade técnica assinada somente pelo Socio Administrador — sem a anuéncia do
(a) profissional —, o que, consubstanciando-se ao entendimento do TCU, é condigao
necessaria para a comprovacao do vinculo.

E evidente a necessidade de que a Comissdo cumpra o que esta disposto no edital,
conforme a licdo do saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES acerca do Edital, segundo o

qual:

"A vinculacdo ao edital € principio bdsico de toda licitacdo. Nem se compreenderia
qgue a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes
e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, €, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu (art. 41)" ("in" "Direito
Administrativo Brasileiro", Malheiros Editores, Sdo Paulo, 294 ed., 2004, p. 268). "

Nesse sentido também ¢é a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

“5. O principio da vinculagcdo ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatorio.” (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 22
Turma, STJ, DOU 15/12/2009)"

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiarao o
certame, ambas as partes — Administragao e licitante — devem-lhe fiel execugao. Tendo em
vista o exposto em edital quanto as exigéncias de qualificacdo técnica, tem-se que,
alicercando-se a decisao com os entendimentos acima elencados, a recorrente, de fato, nao

atendeu tais requisitos.
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A indicacdo quanto a inabilitacdo por parte da Comissao se fez, também, de forma
clara, objetiva e motivada, pois se apresentou, registrada em ata, a Sumula 25 como
motivagao e, de forma objetiva e clara, a necessidade de “o profissional ter seu vinculo com

a empresa comprovado [...]"

DA CONCLUSAO

Por tudo o que foi exposto, considerando que a pretensao das recorrentes nao
encontra guarida nas normas legais e, por entender que os requisitos e principios que
permeiam os atos da Administracao Publica foram devidamente observados, a Comissao de
Licitacao julga IMPROCEDENTE os recursos interpostos.

Posta assim a questdao, mantenho a decisao de Habilitacdo das empresas CONDUTA
AMBIENTAL CONSULTORIA PROJETOS, CONSERVITA GESTAO E SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA EPP, ECOSYSTEM SERVICOS URBANOS LTDA, MONTE AZUL
ENGENHARIA LTDA, DND AMBIENTAL SERVICOS E MAO DE OBRA LTDA,
FORTNORT DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL, ITAPRESS LOGISTICA AMBIENTAL
LTDA, e NOVA NORTE BAURU-SP, assim como, pela Inabilitacao das empresas
VALESUL CONSULTORIA, CONSTRUCOES E ADMINISTRACRO -LTDA, LSPM
ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, PASS TRANSPORTE E SERVICOS AMBIENTAIS
LTDA E NERIAH LOG TRANSPORTES DE RESIDUOS EM GERAL LTDA.

Registre-se e encaminhe-se a autoridade superior competente.

Jahu, 19 de setembro de 2023

ROSEMARY APARECIDA VALENTIM BRUNO BOARETTI NOGUEIRA
Presidente Membro
ADRIEL FELIPE P DOS SANTOS OTAVIO NASCIMENTO G FIGUEIRA
Membro Membro
Membro Membro
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