PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU Fls.
“Fundada em 15 de agosto de 1853”
Rua Paissandu, n° 444, Centro, Cep 17201-900, Fone 36021777

Site: www.jau.sp.gov.br

Prefeitura Municipal de Jahu

TERMO DE REFERENCIA

Orgao: PREFEITURA MUNICIPAL DE JAHU

Secretaria/Setor Requisitante: Secretaria da Saude / Alimoxarifado de Medicamentos

Objeto: PEDIDO DE ABERTURA DE LICITACAO PARA ATENDIMENTO EMERGENCIAL A
PACIENTES DE DENGUE E COVID NAS APRESENTACOES DE COMPRIMIDOS, AMPOLAS,
SUSPENSOES E GOTAS POR UM PERIODO DE 06 (SEIS) MESES.

1. FUNDAMENTAGCAO DA AQUISICAO

1.1. Necessidade (demanda) a ser atendida: Devido o aumento de registro de
casos de dengue e covid, superando nossas previsoes de demanda de
medicamentos para este periodo, solicitamos nova abertura de licitacdo para
complementar nosso saldo evitando assim a falta dos itens no atendimento a
populagao.

1.2. Beneficiarios/usuarios/interessados na contratacao: Os medicamentos sao
utilizados no atendimento e dispensa para pacientes diagnosticados com dengue
e/ou covid, sendo de extrema necessidade e indispensavel nas atividades da
Secretaria da Saude.

1.3. Resultados esperados da aquisicao:

1.3.1 - E dever do Estado contribuir para manuteng3do da satde dos cidad3os, inclusive prestando
assisténcia farmacéutica aos necessitados. O direito a vida é o mais fundamental dos direitos

sendo a assisténcia a saude a via principal para assegura-lo.

1.3.2 - A saude do cidaddo é prevista como compromisso formal e expresso do Estado, como se vé
entre outras disposi¢des, a contida no inciso I, do artigo 23, da Constituicdo Federal, que declara

ser “competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Il — cuidar
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da saude e assisténcia publica, da prote¢ao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”.

1.3.3 - A Constituicao Federal em seu artigo 196 reza: “A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantindo mediante politicas sociais e econOmicas, que visem a reducdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as a¢Oes e servicos para sua

promocgao, prote¢ao e recuperagao.

13.4 - Junta-se aos principios acima citados a necessidade de atendimento as prescri¢cdes

médicas.

1.3.5 - A utilizagcdo do Sistema de Registro de Precos serd adotada fundamentada nos termos do

artigo 89, inciso Ill do Decreto Municipal n2 8.637 de 28 de dezembro de 2023, que rege:

“Il — quando for conveniente a aquisi¢cGo de bens com previsdo

de entregas parceladas;”

1.3.5.a — A adogdo do Sistema de Registro de Pregos é mais conveniente, onde o
Municipio, mesmo tendo um histérico de atendimento de pacientes e saidas de
materiais dos anos anteriores, ndo consegue estabelecer com eficiéncia uma previsao
do quantitativo que sera utilizado. Por essa razdo também a adocdo deste Sistema é
mais vantajoso, onde n3ao ha a obrigatoriedade de se adquirir o quantitativo total e
consegue-se lidar melhor com os fatores imprevisiveis, onde poderia se adquirir
materiais muito aquém do limite estabelecido, ndao ocasionando aquisi¢cdes

desnecessarias.

1.3.5.b- O objeto da contratacdo ndo reldne questdes técnicas que necessitem de
comprovacado de capacidade técnica, uma vez que o objeto a ser contratado é simples
e a exigéncia dos atestados poderd prejudicar o cardter competitivo de eventual
certame. Neste tépico, importante frisar que sera utilizado o Sistema de Registro de
Precos, onde ndao impde ao licitante vencedor a obrigatoriedade de entrega do
guantitativo total estimado, além do Municipio solicitar apenas a quantidade que lhe

interessa, o que poderia restringir a participacdo de interessados.
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1.3.6. - O Municipio ndo se obriga a adquirir os referidos medicamentos em sua totalidade, uma

vez ser passivel de alteracao.

1.3.7. - Critério de julgamento das Propostas — lote: Trata-se de edital referente a abertura de
licitacdo na modalidade pregdo, cujo critério de julgamento menor preco por lote, a fim de que
esta municipalidade possa adquirir medicamentos para fornecimento aos pacientes da rede
publica de saude e também para uso interno no dmbito das unidades publicas de saude, sendo

assim, servico essencial que, por si s0, ja seria suficiente para justificar tal opgao.

Cumpre salientar que os lotes serao formulados observando e respeitando sempre medicamentos

da mesma natureza e objetivo, respeitando o principio da compatibilidade técnica.

Neste sentido, a licitagcdo por lote é mais satisfatério do ponto de vista da eficiéncia técnica, por
consolidar a entrega a partir de um Unico fornecedor vencedor do referido lote, gerando assim,
maior eficiéncia na gestdo contratual, bem como no processo de entrega, haja vista que é
notério o fato de que ao se utilizar de muitos fornecedores para entrega, aumenta a incidéncia da
possibilidade de atrasos, o que deve ser evitado a qualquer custo, considerando a importancia da

natureza dos itens licitados.

Alids, cabe lembrar que o agrupamento de itens torna o pre¢o mais atraente e compensatdério em
termos logisticos ao fornecer vencedor do lote, o que fomenta a disputa e amplia o niumero de
interessados na licitacdao, o que inclusive, norteia a modalidade como possibilidade a aquisicdo de
menor preco por comparagdo com a modalidade por itens. Ademais, neste mercado, os
fabricantes tendem a dedicar-se sempre a producdo de toda determinada linha/natureza.
Agregar recursos de mesma linha/natureza dentro de lotes, conseguiremos maiores vantagens
nos precos em relacdo a compras segmentadas, pois hd um montante maior de produtos a serem
adquiridos dos mesmos vencedores/fabricantes, por vez, atendendo ao principios da

razoabilidade e ao principio da economicidade para a Administracdo Publica.

Importa, ainda, salientar que produtos da mesma natureza ha de serem adquiridos
simultaneamente, haja vista que comumente se complementam no tratamento, ou em certos

casos, sao considerados substitutos farmacos uns dos outros quando da rejeigdo pelo organismo
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do paciente por algum deles, sendo assim, essa garantia (de que tais farmacos poderdo ser

adquiridos simultaneamente) respeita o principio da compatibilidade técnica.

Dessa forma, portanto, adotando a modalidade “menor preco por lote “, simplesmente se anula a
possibilidade de que, num universo de centenas de itens licitados, determinada empresa reste
vencedora e responsavel apenas pela entrega de Unico item especifico. Diante do exposto,

elenca, ainda, outros motivos para a eleicao do critério de melhor preco por lote, a saber:

O julgamento da licitacdo devera ser por lote para a melhor gestdo dos contratos, pois os
medicamentos serdo entregues por um unico fornecedor, tendo em vista a complexidade dos

produtos.

A licitacdo, para a contratacdo de que se trata o objeto do Termo de Referéncia e seus Anexos,
em lote justifica-se para a necessidade de preservar a integridade qualitativa do objeto, vez que
varios prestadores dos servicos poderdao implicar descontinuidade da padronizagdao, bem assim
em dificuldades gerenciais e, até mesmo, aumento de custos, pois a contratagdo tem a finalidade
de formar um todo unitario. Somando a isso a possibilidade de estabelecer um padrdo de

qualidade e eficiéncia.

O ndo parcelamento do objeto em itens, nos termos do art. 40, 32§, da Lei 14.133/2021, neste
caso se demostra técnica e economicamente vidvel e ndo tem a finalidade de reduzir o carater
competitivo da licitagcdo, visa, tdo somente, assegura a geréncia segura da contratacao, e
principalmente, assegurar, ndo sé a mais ampla competicdo necessaria em um processo
licitatério, mas também, atingir a sua finalidade e efetividade, que é de atender a contento as

necessidades da Administracao Publica.

O agrupamento dos itens da mesma natureza faz-se necessario haja vista a economia de escala, a
eficiéncia na fiscalizacdo de contrato e os transtornos que poderiam surgir com a existéncia de

mais empresas para a execu¢do do contrato.

Assim, como destaque para os principios da eficiéncia e econimicidade, é imprescindivel a

licitagdo por lote. Anexo alguns julgados do TCE/SP, onde se vé a possibilidade da utilizagdo do
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Registro de Preco por lote mesmo o teor das decisdes nao se referir diretamente a possibilidade

da utilizacdo do Registro de preco por Lote, se constatando, porém, por inducdo légica a

possibilidade da utilizacdo do referido sistema.

ACORDAQ

EMENTA. EXAMES PREVIOS DE EDITAL. PREGAO.
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS.
REQUISICAO DE DECLARACOES. CERTIFICADOS. DATA DE
FABRICACAO E DE VALIDADE. EXIGENCIA AGREGADA.
VINCULO TRABALHISTA. COMPROVAGCAO. IMPUGNACOES
AO EDITAL E RECURSOS ADMINISTRATIVOS. PROTOCOLO
FISICO. MENOR PRECO POR LOTE. ITENS SEM
SIMILARIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA DAS
REPRESENTACOES. RECOMENDAGCAO.

A requisicdo de declaracdo das licitantes de que, caso vengam a
disputa, apresentardo certificados de boas praticas de
fabricacdo e controle, ndo encontra mais fundamento legal,
porquanto o inciso Ill do artigo 5° da Portaria n.° 2.814/GM/98,
gue previa a exigéncia de tais certificados nas compras e
licitagBes publicas de medicamentos, foi revogado pela Portaria
n.° 2.894/GM/18.

EMENTA. EXAMES PREVIOS DE
EDITAL. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS. REQUISICAO DE  DECLARACOES.
CERTIFICADOS. DATA DE FABRICACAO E DE VALIDADE.
EXIGENCIA AGREGADA. VINCULO TRABALHISTA.
COMPROVACAO. IMPUGNACOES AO EDITAL E RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. PROTOCOLO FiSICO. MENOR PRECO
POR LOTE. ITENS SEM SIMILARIDADE. PARCIAL
PROCEDENCIA DASREPRESENTACOES. RECOMENDACAO.

A requisicéo de declaracdo das licitantes de que, caso vengam a
disputa, apresentardo certificados de boas praticas de
fabricagdo e controle, ndo encontra mais fundamento legal,
porquanto o inciso lll do artigo 5° da Portaria n.° 2.814/GM/98,
gue previa a exigéncia de tais certificados nas compras e
licitacBes publicas de medicamentos, foi revogado pela Portaria
n.° 2.894/GM/18.

ACORDA
TC-018256.989.19-5

EXAME PREVIO DE EDITAL

REPRESENTANTE: Alves & Cabral Ltda. — EPP REPRESENTADA:
SAAE — Servico Autdnomo deAgua e Esgoto de Jacarei.

Autoridade  Responséavel: Nelson Gongalves Prianti Junior

(Presidente)

ASSUNTO: Representagdo contra o edital do Pregdo Presencial n2

001/2019, certame promovido pelo SAAEde Jacarei com propdsito
de registrar pregos de materiais de limpeza

ADVOGADA: Maria Cristina Vitoriano Martines Penna (Procuradora
Chefe — OAB/SP n2 117.92)

|
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EXAME PREVIO DE EDITAL. MATERIAIS DE LIMPEZA.
REGISTRO DE PRECOS. CRITERIO DE JULGAMENTO.
MENOR PRECO POR LOTE. POSSIBILIDADE.
IMPROCEDENCIA

1. Excecdo a regra geral, a utilizacdo do critério de
julgamento de menor preco por lote, no sistema de registro de
precos, € admitida quando a licitacdo se destina a compra de
itens numerosos, desde que haja afinidade entre os produtos
agrupados, de acordo com a oferta no mercado.

2. A previsao de autenticacdo de documentos durante o horario de
expediente do 6rgao publico licitante atende ao disposto no art.
32 da Lein® 8.666/93.

3. A AFE — Autorizacdo de Funcionamento da Empresa é
admitida, como critério de habilitacdo juridica, para venda de
produtos de higiene e saneantes sujeitos a fiscalizacdo da
Anvisa.

1.4. Existéncia de Estudo Técnico Preliminar:
0 Sim
O Nao
X Nao se aplica

1.5. Existéncia de Analise de Riscos:
O Sim
O Nao
X Nao se aplica

1.6. Existéncia de Projeto Basico:
0 Sim
O Nao
X Nao se aplica

1.7. Existéncia de Projeto Executivo:
0 Sim
0 Nao
X Nao se aplica

1.7.1. Em caso de substituicao de Projeto Executivo pelo Projeto Basico,
justificar: Nao se aplica

2. DA DESCRIGCAO DOS MATERIAIS/SERVICOS A SEREM CONTRATADOS
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2.1. Detalhamento do Objeto.
Anexo relacao de medicamentos

2.2. Estimativa de Valores
Documento anexo:
Planilha anexa

2.3. Sujeicao as normas técnicas: Nao se aplica

2.4. Especificacao de garantia/assisténcia técnica: Nao se aplica

2.5. Natureza do Objeto da Contratacao/Aquisicao:
O Servigo nao continuado
O Servigo continuado
X Material de consumo
O Material permanente / equipamento
O Obra de engenharia
O Outros

2.5.1. Em se tratando de obra de engenharia, manifestar:
O Comum
O Especial

2.6. Necessidade de Agrupamento de Itens:
0 Sim
0 Nao
X Nao se aplica

2.6.1. Em caso de necessidade de agrupamento de itens, justificar:

2.7. Possibilidade de subcontratacao:
0 Sim
X Nao
[ Nao se aplica

2.7.1. Em permitindo a subcontratacao, especificar as condigoes: Nao se aplica
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3. CONDICOES DE HABILITACAO

3.1. Para habilitacao juridica, a empresa de melhor proposta devera entregar
os seguintes documentos:

() Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de eleicao de seus administradores; ou registro comercial, no caso de
empresa individual.

() Documento de identidade do preposto ou do representante da empresa responsavel
pela execugao do contrato.

( ) Inscrigdo no cadastro de pessoas fisicas (CPF).

( ) Comprovante de residéncia.

3.2. Para qualificacido econOmico-financeira, a empresa de melhor proposta
devera entregar os seguintes documentos:

( ) Certidao negativa de faléncia ou concordata com sua expedicao nunca superior a 90
(noventa) dias de sua emissao, referente a comarca de domicilio da empresa licitante.

( ) Balango Patrimonial.

( ) Capital minimo ou de patrimonio liquido minimo equivalente até 10% do valor
estimado da contratacao.

() Certidao negativa expedida pelo Cartério distribuidor do domicilio, demonstrando
inexisténcia de quaisquer acdes de execucao ou insolvéncia civil

3.3. Para regularidade fiscal e trabalhista, a empresa de melhor proposta
devera entregar os seguintes documentos:

(X) Comprovante de Inscricao e de Situagao Cadastral do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ).

(X) Inscricao no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, se houver relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto desta contratacao.

(X) Certificado de Regularidade para com o FGTS, expedido pela Caixa Econdmica Federal
ou prova equivalente que comprove, inequivocamente, a regularidade de situacao.

(X) Certidao de regularidade para com a fazenda estadual.

(X) Certidao de regularidade para com a fazenda municipal do domicilio da empresa
licitante.

(X) Certiddo conjunta de regularidade da receita federal e tributos federais e divida ativa
da Uniao e INSS.

(X) Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), para comprovar a inexisténcia de
débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

(X) Declaracao de Empregador de Pessoa Juridica e de Situacao Regular no Ministério do
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Trabalho, conforme inciso VI, art. 68 da Lei 14.133/21

3.4. Para regularidade técnica, a empresa de melhor proposta devera entregar
os seguintes documentos:

( ) Apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica.

( ) CertidOes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente.
( ) Registro ou inscricao na entidade profissional competente.

Nas hipoteses previstas no art. 70, III da Lei 14.133/21 ou caso seja
necessario estabelecer condigcoes especificas em relacao a habilitacao,
descrever aqui:

4. DO CRITERIO DE ACEITABILIDADE DA PROPOSTA

X Menor Prego
0 Melhor Técnica
[0 Melhor Técnica e Menor Preco

5. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

1 - A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes conforme item 3-CONDICOES DE
HABILITACAO deste Termo, assumindo como exclusivamente seus riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execugao do objeto.

2 - Comunicar a unidade requisitante, por escrito e no prazo de 24 (vinte e horas), apds a
data de recebimento da autorizacdo de fornecimento, eventuais motivos que
impossibilitem o cumprimento das obrigacoes constantes neste pedido.

3 — A entrega do(s) item(ns) em questdao devera(ao) ser feita por sua conta e risco, em
perfeitas condicdes, conforme especificacdes, no prazo maximo de 20 dias, no enderego
avenida das NacdOes s/n, antigo Hospital Sdo Judas Tadeu, CEP 17.202-110, Jad, estado
de S3do Paulo, no hordrio de segunda a sexta-feira, das 08:00 as 16:00 horas,
acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constarao as indicacoes referentes a:
marca, modelo, lote, procedéncia e prazo de garantia ou validade.

4 — O(s) Item(ns) devera(ao) ser entregues com validade superior a 12 meses a contar
da data de entrega.

5 — Despesas com frete ou quaisquer outras, correrao por conta e risco da Contratada.
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6 - Nos casos de recusa do objeto, parcial ou total, a Contratada tera de providenciar a
substituicao dentro de 48 (quarenta e oito) horas, a partir da comunicacao oficial feita
pela unidade requisitante, sem adicdo de qualquer 6nus a municipalidade.

7 — Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, as partes dos
produtos em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecoes resultantes dos materiais
empregados.

8 — Responsabilizar-se por vicios danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos
12, 13 e 17 a 27, do Cddigo do Consumidor (Lei 8.078 de 1990).

9 — Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste Termo de
Referéncia, o objeto com avarias ou defeitos.

10 - Obter todas as licencas, autorizagcdes e franquias necessarias ao fornecimento dos
objetos registrados e pagar os emolumentos prescritos em lei, caso houver.

11 - Responder pelas despesas relativas a encargos trabalhistas, seguro de acidentes,
impostos, contribuicdes previdenciarias e quaisquer outras que forem devidas. Toda
qualquer espécie de tributo é de responsabilidade da Contratada.

12 - Responder integralmente por perdas e danos que vier a causar ao Fornecedor ou a
terceiros em razao de acao ou omissao dolosa ou culposa, sua ou dos seus prepostos,
independentemente de outras cominagOes contratuais ou legais a que estiver sujeita.

13 - Acatar as exigéncias dos poderes publicos e pagar, as suas expensas, as multas que
lhe sejam impostas pelas autoridades.

14 - N3o sera permitido ao pessoal da empresa Contratada ou Transportadora o0 acesso a
area do edificio que nao aquelas relacionadas ao seu trabalho.

15 - Organizar-se técnica e administrativamente de modo a cumprir com eficiéncia as
obrigacOes assumidas.

16 - N3o serao aceitos, em nenhuma hipétese, medicamentos que ndo atendam as
especificacoes contidas neste Termo de Referéncia.

18 - Manter durante toda a execucao desta compra, em compatibilidade com as
obrigacoes assumidas, todas as condicoes de habilitacao e qualificacdes exigidas,
descritas neste termo.

6. OBRIGAGOES DO CONTRATANTE
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1 - Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas neste Termo.
2 - Efetuar o pagamento a empresa fornecedora no prazo estipulado.

3 - Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos
provisoriamente com as especificacoes constantes no campo 5 — OBRIGACCN)ES DA
CONTRATADA, para fins de aceitacao e recebimento definitivo.

4 - Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeicoes, falhas ou irregularidades
verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido.

5 - Rejeitar, no todo ou em partes, o produto que a Contratada entregar fora das
especificagdes deste Termo.

6 — Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da Contratada.

7 — A Administracdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execucdao do presente Termo, bem
como por qualguer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de
seus empregados, prepostos ou subordinados.

7. ENTREGA/PRESTACAO DO OBJETO

7.1. Forma de entrega/prestacgao:
X Prestacdo Unica
O Prestagdes Sucessivas
O Outras

7.1.1. Em caso de servicos, prestados de forma sucessivas com cumprimento
em etapas, cronograma ou planilha, informar etapas e prazos de forma
individual e seus critérios de medicao (pode ser documento anexo):

7.2. Local de entrega/prestacao:
O Almoxarifado
X Secretaria Demandante
O Local Especifico
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7.2.1. Em caso de local especifico de entrega/prestacao, favor indica-lo:

avenida das NacOes s/n, antigo Hospital S3o Judas Tadeu, CEP 17.202-110, Jad, estado

de Sao Paulo, no horario de segunda a sexta-feira, das 08:00 as 16:00 horas

8. PAGAMENTO DO OBJETO

8.1. Condicao de Pagamento:
X Parcela Unica
O Parcelas Sucessivas

8.1.1. Caso seja em parcelas sucessivas, indicar a periodicidade (mensal,
bimestral, cumprimento de etapas etc.):

8.2. Forma de Pagamento:
X Padrdo (Transferéncia Bancaria)
O Especial

8.2.1. Caso seja em forma especial, indica-lo e justifica-lo:

8.3. Prazo de Pagamento:
X Padrao (15 dias)
O Especial

8.3.1. Caso seja em prazo especial, indica-lo e justifica-lo:

9. VIGENCIA DA CONTRATAGAO

9.1. Informar periodo de vigéncia:
A vigéncia sera de 30 (trinta) dias.

Jahu/SP, 26 de janeiro de 2024.
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Ana Paula Rodrigues
Secretaria da Saude
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