PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU

“Fundada em 15 de agosto de 1853” Fls

Secretaria de Economia e Financgas

Departamento de Licitagbes e Contratos

DECISORIO

IMPUGNAGAO A ITENS EDITALICIOS
PROCESSO LICITATORIO N° 0300002172/2025-PG-3

PREGAO ELETRONICO N.° 031/2025

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA A AQUISICAO DE 11.500 (ONZE MIL E
QUINHENTOS) OVOS DE CHOCOLATE AO LEITE PARA DISTRIBUIGAO NA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO, NA PRAGA DA REPUBLICA E DISTRITO DE

POTUNDUVA.

IMPUGNANTES: CHRISTIAN DE SOUZA GONZAGA e MIRIAM ATHIE.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de impugnagéo Administrativa interposta intempestivamente pelas
Pessoas Fisicas CHRISTIAN DE SOUZA GONZAGA e MIRIAM ATHIE, doravante
denominadas impugnante 01 e impugnante 02, contra termo do EDITAL DE
LICITACAO do processo administrativo N.° 0300002172/2025-PG-3, modalidade
PREGAO ELETRONICO N.° 031/2025, embasado na Lei de Licitagées.

Uma vez tempestiva, as pegas em questao serdo analisadas na integra.
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Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que se passa a analise das

alegacdes da impugnante.

Il - DAS ALEGAGOES

O impugnante 01 alega, em apertada sintese, que a utilizacdo do Sistema
de Registro de Pregos trata-se de um mecanismo inadequado para a aquisicdo em
tela, posto que a Administragdo Publica responsavel pela demanda possui plena
certeza e previsibilidade quanto a solicitagdo e o quantitativo a ser requisitado neste
caso especifico, o que, por si so, ja frustra a utilizacdo de tal sistema, que é
legalmente utilizado para objetos cuja obtengéo seja imprevisivel e impassivel de

planejamento.

No caso em tela, justifica a impugnante 01 que o préprio Edital prevé que a
entrega sera realizada em sua data limite: 14 de abril de 2025, fato que, segundo

ela, ja invalida a utilizagédo do sistema Registro de Precos.

A Impugnante 01 questiona também que a data fixa para entrega dos
produtos, com prazo maximo para até 14 de abril de 2025, suprime o prazo legal
para a fase recursal, visto que a sessdo esta prevista para 08 de abril de 2025 e,
caso haja recursos, deveria ser respeitado o prazo minimo de 03 (trés) dias uteis
para o envio das razdes, somados a 03 (trés) dias Uteis para o envio das
contrarrazées, o que findar-se-ia aos 16 de abril de 2025, dois dias apds o prazo

maximo para a entrega prevista.

Danmel fis

‘P arnd
Rrets

fl.2/8

Rua Paissandu, 444 — Centro — Jahu — SP — 17201-900 www.jau.sp.gov.br
Telefones: (14) 3602-1804/1718

“ JAHU CAPITAL NACIONAL DO CALCADO FEMININO * “ RIBEIRO DE BARROS — HERGI NACIONAL



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU

“Fundada em 15 de agosto de 1853” Fls.

Secretaria de Economia e Financas

Departamento de Licitagbes e Contratos

Foi afirmado também que da analise do Estudo Técnica Preliminar (ETP) e
do Termo de Referéncia (TR), verifica-se que ndo ha qualquer indicagdo expressa
acerca da composicéo e do valor estimado da contratagdo, tampouco fica justificado
o motivo para eventual sigilo destas informagées, o que, segundo a reclamante,

compromete o carater competitivo do certame.

Alega também nao haver quaisquer indicios de que a Administragéo tenha
realizado pesquisa de mercado a fim de realizar a composi¢éo do valor estimado da

futura contratacao.

A sexta reivindicacdo versa sobre o item editalicio 13.5.4.1, que diz respeito
a declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagées e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao, o que nao
vem a fazer sentido, visto que a aquisicdo de ovos de chocolate ndo apresenta

qualquer particularidade que justifique a imposicéo desse requisito.

Por fim, a Impugnante 01 questiona quanto a auséncia de previsao para
ovos de Pascoa adequados a pessoas com restricées alimentares, o que restringe,

de forma injustificada, o acesso de um grupo especifico de criangas.

No que tange a impugnacgdo da Impugnante 02, seus apontamentos se
referem igualmente a utilizagdo supostamente indevida do Sistema Registro de
Pregos, o fato de o prazo de entrega conflitar e limitar o prazo legal recursal e
interferir, inclusive, no prazo legal de 05 (cinco) dias Uteis para que uma empresa
enquadrada como ME/EPP/MEI possa regularizar a sua documentagéo fiscal ou

trabalhista, caso esta encontre-se vencida.

Ao final, ambas as impugnantes pediram a suspensdo do edital e as

retificacdes que se fizeram necessarias para atenderem as suas solicitagées.
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IV — DA ANALISE DA IMPUGNAGAO

Embora as alegacbes das impugnantes aparentemente possuam alguma
légica, na verdade estdo envoltas de auséncia de conhecimento acerca do que
pressupée a legislacao atual aplicavel a espécie.

Primeiramente, o Municipio de Jahu deixa claro que a Lei n° 8.666, de 1993,
foi revogada pela Lei n® 14.133 de 2021, sendo que desde janeiro de 2024 esta
Administragdo Municipal tem realizado processos licitatérios com base no novo
ordenamento juridico.

Em segundo lugar, cumpre ressaltar que esta Administracéo Publica atua
em prol do interesse publico e garante a observancia dos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, dentre outros.

Desta forma, ao fixar suas exigéncias, a Administracéo esta agindo sob o
palio da discricionariedade ao fazer valer as normas do edital, dentro do limite do
legal e do legitimo, as quais ndo tém o condao de frustrar o carater competitivo da
licitac&o, pelo contrario, apenas de garantir os objetivos previstos no art. 5° da Lei
n° 14.133/21, o que é o caso dos autos.

Ao elaborar o Edital, a Administragao, que possui discricionariedade, é livre,
pois busca atender o interesse coletivo.

O Sistema de Registro de Pregos é um instrumento auxiliar que consiste em
um conjunto de procedimentos adotados pela Administracéo para registro formal de
precos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisi¢cédo e locacdo de bens
para contratagdes futura.

Sua utilizagédo néo obriga a Administracdo a efetuar as contratacdes, e sim
que se tenha pregos registrados e condigcbes previamente estabelecidas, mas a
decisdo de efetuar a compra ou contratacéo fica a critério desta municipalidade,
conforme suas necessidades e disponibilidade orcamentaria.
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Tanto que, diferente do alegado, foi indicada apenas a ficha orcamentaria
de onde somente sera empenhado o valor para a formalizagcdo do contrato ou outro
instrumento habil.

No Registro de Pregos, a licitagdo direciona-se a selecionar fornecedor e
proposta para contratacdes nado especificas, que poderdo ser realizadas, tantas
vezes quantas forem necessarias, durante o periodo de validade da ata e
respeitados os quantitativos maximos definidos em edital.

Assim, o SRP, quando utilizado na forma como destes autos, proporciona
agilidade nas contratagdes, reduz os esforgos administrativos e possibilita ganhos
de escala.

E, é imperioso determinar os quantitativos cuja aquisicdo se prevé no
periodo de um ano. Admitir formulacdo genérica inviabiliza a formagao de precos,
atemoriza os fornecedores diligentes e estimula os imprudentes, além de ter outros
efeitos.

A incerteza sobre quantitativos minimos se reflete no afastamento dos
empresarios sérios e na elevacdo dos precos ofertados a Administragdo. Trata-se
do principio da escala, que significa que quanto maior a quantidade comercializada
tanto menor o prego unitario dos produtos fornecidos. Assim, o preco unitario nao
sera o0 mesmo para fornecer 100 ou 11.500 ovos de pascoa. Se nao for
estabelecido uma quantidade minima, o particular se vera num dilema econémico
invencivel e seus custos serao diversos em fungéio das quantidades.

Dito de outro modo, a Administragéo deve aproveitar o Sistema de Registro
de Precos para obter pregos por atacado, evitando os pregos de retalho. Para tanto,
tem de estabelecer quantidades minimas que permitam aos potenciais interessados
formular a proposta mais vantajosa.

Portanto, é de suma importancia que no instrumento convocatério seja
prevista ndo s6 a quantidade maxima dos produtos a serem adquiridos, mas

também a quantidade minima a ser ofertada.
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Tais informacdes darao aos licitantes um norte das quantidades que poderéo
vir a ser contratadas ao longo da vigéncia da ata e fazendo com que estes elaborem
suas propostas de forma mais realista possivel, programando-se com base nas
informagdes apostas no edital licitatorio, gerando assim, propostas mais vantajosas
para a Administragdo em vista da economia de escala.

Ademais, nota-se que o valor previamente estimado da contratacéo esta
compativel com o mercado, uma vez que foi realizada ampla pesquisa de mercado,
definindo-se o valor estimado com base nos parametros estipulados no art. 23, §1°,
da Lei n°® 14.133/2021.

Importante destacar que a fase interna do presente processo licitatorio
seguiu todas as orientagées legais e estd em consondncia com o Parecer da
Procuradoria Geral do Municipio, inclusive quanto a exigéncia de simples
declaracédo de que tomou conhecimento de todas as informagées e das condigdes
para o cumprimento das obrigacdes contratuais.

A administragdo quando da elaboracgédo do instrumento convocatério, segue
uma ordem distribuida e conjugada de atos, cujo objetivo é atender de modo
racional, adequado a demanda do municipio, fato este que foi plenamente atendido
no presente pregao eletrdnico.

As caracteristicas minimas descritas no objeto do presente edital ora
impugnado, sdo aquelas que o municipio julga importantes e necessarios para o
tipo de aquisigdo, em face da demanda da Administragcdo Municipal.

Destarte, qualquer exigéncia além das ja previstas no Edital, acabaria por
ensejar a criagdo de uma reserva de mercado para poucos licitantes que
cumprissem de antemao requisitos, como almeja a Impugnante 01, violando o
principio constitucional da livre concorréncia e reduzindo drasticamente o nimero
de participantes da licitacdo.

No que toca a data limite da entrega dos produtos limitar o prazo recursal
ou o prazo para que empresas enquadradas como ME/EPP/MEI possam regularizar
a sua documentagcao fiscal/trabalhista, importante frisar que a data limite cenario o
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possivel, o qual ndo havera recursos ou documentagbes a serem regularizadas.
Caso haja algum empecilho, o prazo podera ser dilatado, dentro do que for
legalmente cabivel.

Quanto a indicagdo dos calculos que levaram a composicdo do valor
estimado para a contratacdo, a Lei 14133/2021 nao exige que tais informacgdes
sejam reveladas na fase externa processual. Mister frisar que a pesquisa de precos
que compde a estimativa de pregcos compde a fase interna processual e pode ser
consultada in loco, de forma agendada.

Referente a exigéncia de declaracdo de que o licitante tomou conhecimento
de todas as informagées e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagées
objeto da licitacéo, tal solicitagdo € praxe em processos licitatérios realizados em
territério brasileiro.

Em efémera e singela busca no Google, percebe-se que tal requisi¢éo foi
solicitada também no Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais, no Instituto
Federal Goiano, na Prefeitura do Municipio de Sdo Gongalo/RJ, Camara Municipal
de Itad de Minas e Prefeitura do Municipio de Barueri/SP.

Trata-se apenas de um dispositivo para resguardar a Administragao Publica
de que a Contratada ndo podera alegar impossibilidades ou dificuldades no
fornecimento do objeto licitado por falta de conhecimento das condigbes para tal.

Sobre a auséncia de previsao para ovos de Pascoa adequados a pessoas
com restricbes alimentares, o que, em tese, restringe, de forma injustificada, o
acesso de um grupo especifico de criangas, discorre-se novamente a respeito do
que ja havia sido citado neste documento: quaisquer caracteristicas solicitadas além
das ja previstas em Edital, ensejaria a criagdo de uma reserva de mercado para
poucos licitantes que cumprissem de antemao requisitos, como almeja a
Impugnante 01, violando, portanto, o principio constitucional da livre concorréncia e

reduzindo drasticamente o nimero de participantes da licitagao.
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V — CONCLUSAO

Diante do exposto, e sem nada mais evocar, conhegco dos pedidos de
impugnacao por tempestivo, e no mérito, com lastro em todo o exposto acima, bem
como em manifestacdes informadas pela Secretaria requisitante, nego-lhe
provimento, mantendo o Edital nos mesmos termos publicados até entao.

Prefeitura do Municipio de Jahu/SP, 07 de abril de 2025.

DANIEL ESTEVES DE ‘BARROS

DEPARTAMENTO DE LICITAGAO
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