PREFEITURA DO MUNICiPIO DE JAHU

REQUERIMENTO DO PUBLICO

0 G2ORDI4ZAZ[0E5-RP -2 DATA: UBMG/2GE5

=
HOORIERERTD DB PROPASANDA EPLUBLIC

iRl

T ~ IS T A TS e
AT IR HEECHREEO AGRMINIETRATY

Autuei nesta data, sob o nlimero acima indicado, a matéria referida nesta capa, que passa

a ser a folha primeira do presente processo. /

/ Sye Pro't/ocolo
l; &

4




sl

MUNICIPIO DE JAHU

R Paissandu o
CENTRO [
46.195.079/0001-54 N
Comprovante de Protocolo
: g 2RO10E1310C14242
NUMERO: 0200014242 / 2025- RP -~ 2 DATA: 09/10/2025 HORA: 13:10:53 CHAVE WEB
REQUERENTE: OLE- PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA E-malil:
e CEL:

CPF/CNPJ: 03979287000131
RESPONSAVEL: PAULO FRANCISCO DA SILVA
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

DESCRICAO: s |CA N.° 006/2025
NCIA PUBL
SOLICITA RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE CONCORRE

pal de Jahu

Profeitura MUMICES s 47501900

RUA Paissandu, 444 JAU
SITE - hitp://www.jau.sp.gov.br - (14) 3602-1777



ALISSON Luz
advocacia

Ao Secretario Municipal de Comunie=acio do Municipio de Jahu, por intermédio da

Comiss S o de Contratacdo

Referente: Concorréncia Piblica n® 006 /> 035

Olé - Propaganda e Publicida«le Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n® 03.979.287/0001-31, Com sede na Rua Pedro Américo, n° 374 — sala o1,
bairro Oficinas, CEP 84.035-450, Ponta Grossa/PR, por seu advogado, vem perante Vossa
Senhoria, com fundamento no item 21.1 o edital de licitacio em epigrafe, para apresentar
Recurso Administrativo contra o julgarmento das propostas técnicas pela Subcomissdo
Técnica, que classificou a agéncia QUEST (identificada como Agéncia 1 nas fichas de
avaliagdo) e desclassificou a ora Recorremte (identificada como Agéncia 2), pelas razdes de

fato e de direito a seguir expostas.

l. Do Objeto do Recurso e do Cabimento

A Concorréncia Publica em andlise tem como objetivo a contrataco de agéncia
de publicidade. Conforme ata da sessdo piiblica de julgamento das propostas técnicas, a
agéncia QUEST foi a dnica classificada e obteve a pontuacdo maxima de 100 pontos,
enquanto a Recorrente OLE PROPAGAN DA foi desclasstficada por ndo atingir a pontuacio
minima de 75 pontos, obtendo 62,5 pontos,

O presente recurso visa demonstrar que a agéncia QUEST deveria ter sido
desclassificada por descumprimento de clgdusulas editalicias, que s3o causas impeditivas de
sua classificagdo, e que a avaliagao da proposta da OLE PROPAGANDA padece de vicios que

levaram a uma pontuagao injusta e a sua indevida desclassificaco.
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Il. Das irregularidades na proposta da Quest — Necessaria desclassificacao

A Recorrente, com base em andlise detalhada da proposta da agéncia QUEST e
das fichas de avalia¢do da Subcomissdo Técnica, identificou uma série de descumprimentos
graves ao Edital que deveriam ter resultado na sua desclassificagdo. A inobservancia desses
pontos pela Subcomissdo macula a lisura e objetividade do julgamento, conforme passa a
detalhar.

Antes, porém, merece comentario — porque causou espanto - o fato da Quest
ter recebido nota méxima de todos os membros e obtido NOTA 100 no geral. Num
julgamento considerado rigoroso, pois 4 de 6 licitantes sequer alcangaram a nota minima
de 75 pontos, chama atencdo que a proposta de uma licitante seja considerada perfeita por

todos os julgadores e tenha “gabaritado”. E algo inédito que merece ser estudado.
I1.1. Quebra de Sigilo na Proposta Técnica - Via Néo Identificada

Uma falha critica que, por si s6, é suficiente para a desclassificagdo da agéncia
QUEST, é a quebra de sigilo na Proposta Técnica - Via N&o Identificada (Invdlucro n® 1).

Conforme o Subitem 10.1.1.3 b) do Edital, o Invélucro n® 1 "ndo poderd apresentar
informacdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que possibilite a identificagio
da licitante". Mais incisivamente, o Subitem 12.5 a) do Edital estabelece, como critério de
desclassificacdo expressa: "apresentar gualquer informagdo, marca, sinal, etiqueta ou
qualquer outro elemento que possibilite a identificagdo da autoria do Plano de Comunicagao
Publicitdria — Via Ndo ldentificada, antes da abertura do Invélucro n°2".

A agéncia QUEST, em sua Proposta Técnica — Via N&o Identificada,

utilizou icones em sua legenda do post carrossel que podem identificar sua proposta:

LEGENDA
! Todes os copsiihoe fevam a Jahn, 5 SaplayNacional do Calgade Feminingt

Com tradicio, Torea produlive & wma estrutes Gnics, @ cidade & refsrncia 5 seivr e #iw
milhares decompraglows fodosos dias Ra

Gwer saber por qus invests aquié e gratels sporhinidade?
Gonfiraes metivos Bo sarpesel & desuere o polensal de Jahul

CURITIBA/PR Pagina 2 de 21
Rua Mateus Leme, 3945-303-3 | 840 Loutenco
CEP 82.200.000 | 459 9115 0404



ALISSON Luz
advocacia

A Subcomissdo, ao atribuir nota maxima 3 QUEST em todos os quesitos e nao
registrar este erro em suas justificativas, falhou em observar e aplicar um critério de
desclassificacdo sumario e nao negocidvel do Edital. A quebra de sigilo nao € passivel de
saneamento e exige a desclassificagao imediata da proponente, independentemente dos

méritos de sua proposta.

I1.2. Descumprimento das Especificacoes do Briefing — Periodo da Campanha e

Verba Orcamentdrida

A proposta da agéncia QUEST desrespeitou as condi¢des estabelecidas no
Anexo | (Briefing) do Edital, em dois pontos fundamentais:

« O Anexo | (Briefing) estabelece o "periodo da Campanha: 30 dias", mas a
proposta da QUEST, todavia, planejou a campanha para 31 dias, descumprindo a regra do

Briefing e utilizando subterfdgio para ter ganho técnico. Veja abaixo 0 31° dia da campanha

criado pela QUEST violando o Briefing:
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« O Anexo | (Briefing) estabelece a "Verba: R§ 80.000,00", mas a agéncia
QUEST, em sua simulacdo de estratégia de midia, ao calcular o valor final da campanha

(incluindo a correcio do preco da pagina de revista para R$ 1.930,00, conforme tabela de

referéncia e a reserva técnica), totalizou R$ 80.014,50, ultrapassando a verba em R$ 14,50.

A Quest atribuiu, para antincio de pagina inteira na Revista Energia, o valor de
R$1.875,00. Contudo, conforme provam as capturas de telas de mensagens junto ao editor,

o valor correto é R$ 1.930,00, praticado pela recorrente e pela licitante Jamp. Veja:
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Esses descumprimentos impactam diretamente a "exequibilidade da
estratégia” e a "economicidade na utilizagdo da verba referencial para investimento",

critérios de avaliagdo previstos nos Subitens 12.2.1.2 f) e 12.2.1.4 f) do Edital.

Tais falhas passaram despercebidas por todos os membros da Subcomissao,
que atribuiu nota maxima aos quesitos relacionados a Estratégia de Midia, sem registrar ou
penalizar esses descumprimentos objetivas do Briefing. A ultrapassagem do orgamento,
mesmo que por um valor nominalmente pequeno, representa uma quebra de requisito

fundamental que deveria ter sido considerada e penalizada.
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11.3. Falhas graves no Repertdrio e Relatos de Solucoes

A proposta da agéncia QUEST apresentou falhas substanciais na elaboragao do
Repertdrio e dos Relatos, conforme exigéncias editalicias, o que deveria ter levado a uma
pontuacio zero nesses quesitos e, consequentemente, a sua desclassificagao.

« OSubitem 101.8.2) do Editalé categérico ao exigir: "Para cada pega
publicitaria deverd ser apresentada ficha técnica com a indicagdo sucinta do problema que

se propds a resolver”.

A agéncia QUEST, em sua proposta ndo apresentou a indica¢do sucinta do

problema que cada peca se propds a resolver no Repertdrio:

225 MIL
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« Similarmente, o Subitem 11.10.3 lll) do Edital exige, para os Relatos de
SolucBes de Problemas de Comunicagdo, a "ficha técnica com a indicacdo sucinta do
problema que se propds a resolver" para cada pega apresentada, o0 que novamente nao foi

atendido ou observado pela Quest:

NOUR REGRA,
ne

BUSDOOR

www.quest.com.br
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NOVA REGRA, "~
MESNMA MISSAO:

SANTA CRUZ
BEM-CUIDADA.

CLIQUE
E SRIBR MAIS

G fiifiarss & aawe!

CAn 02 « MEID BANNER DIGITAL

CLIENTE
B i

WwWw.quest com.br

A auséncia desta informacdo essencial para a avaliagao da relevancia e eficacia
das pecas apresentadas implica no descumprimento de um requisito fundamental para a
andlise de mérito do Repertério (Quesito 3.2) e dos Relatos (Quesito 3.3)-

O Subitem 12.5 ¢) do Edital estabelece que a Proposta Técnica sera
desclassificada se "obtiver pontuacdo zero em qualquer um dos quesitos ou subquesitos".
Diante da auséncia da "indicacdo sucinta do problema” conforme exigido para todas as
pecas do Repertdrio e dos Relatos, a agéncia QUEST deveria ter obtido pontuagdo zero
nesses quesitos, e consequentemente, ser desclassificada.

A Subcomissio, ao atribuir nota maxima (10 pontos) 8 QUEST nos Quesitos 3.2
"Repertdrio” e 3.3 "Relatos de Solugdes de Problemas de Comunica¢do", demonstra que
n3o avaliou adequadamente o cumprimento de critérios objetivos e eliminatdrios do Edital,

comprometendo a justica do julgamento.
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i1.4. Outras inconsisténcias na Estratégia de Midia

Além dos pontos anteriores, a agéncia QUEST apresentou outras

irregularidades na sua Estratégia de Midia e Ndo Midia:

e Uso de Mockups: A agéncia QUEST apresentou pegas em formato de
"mockup”. O Subitem 11.3.3.3 do Edital lista taxativamente os formatos permitidos para a
apresentacdo de pecas, como roteiro, leiaute, storyboard, entre outros, e nao menciona
ou autoriza o uso de mockups. A utilizacdo de formato ndo permitido gera um desequilibrio
na avaliacdo e ganho técnico indevido, por apresentar um grau de finalizagdo das pecas

que o Edital ndo previa e até desaconselhava para fins de avaliagao.

« Inconsisténcias na Tabela de CPM/Impressdes: A agéncia QUEST nao
apresentou valores individuais de CPM e impressdes por material, mas sim um valor total,
dificultando a andlise de custo-beneficio e transparéncia, o que contraria a clareza exigida
pelo Subitem 11.3.4 1) do Edital. Da maneira apresentada, o resultado e valor estdo
incorretos, pois informa que usou R$ 2.500,00 para 1 post carrossel e 3 posts estaticos.
Além do mais a Quest comenta que apenas ird impulsionar 2 materiais: 1 post carrossel e
um post, e afirma que serd por 7 dias, mas em sua tabela esta distribuido para 31 dias e

materiais totalmente diferentes desses mencionados na defesa da estratégia.

11.24 - Subguesis 4 - Estalégly de Midia o Néo Midla - constituida de
‘apresantacfic e defesa das solucdes de midia e ndo midia recomendadas, em
consondncis com a Estralégla de ComunicagBo Publicharia proposis, |
contemplando: ]
| - estratégia de midia: proposicéc e defesa dos melos e dos recursos pidprios de |
comunicaglo do ANUNCIANTE a serem utilizados para o alcance dos objefives |
da campanha, sob a forma de fextos, tabelas, graficos ou planithas;
Il - tafica de midia: detalhamento da estralégia de midia, por meio da |
apreseniacdo e defesa dos critérios técnicos considerados na selegdo dos
veiculos de divuigacio e na definigBo dos respectivas investimentos, dos formatos
e periodos de veiculagBo, sob a forma de {extos, tabelas, graficos ou planiihas;

It - ptanc de midia: compeste por pianiihas de programacdo das insergles
sugeridas, contendo os valores por veiculos de divuigacdo, formates das pegas;
periodos de veiculacdo, quantidade de insergdes, nomes de programas, faixas
horarias, custes relatives (CPM, CPP, CRC etc.) e demais informacfes gue a
licikante considerar refevantes;

e

A auséncia de penalizacdo para estas inconsisténcias na proposta da agéncia
QUEST, que obteve nota méaxima no quesito de Estratégia de Midia (20 pontos), é mais

uma prova da falha da Subcomissdo em aplicar os critérios editalicios.
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11.5. Nota mdxima injustificavel na Capacidade de Atendimento

A Quest recebeu nota méxima de toda a Subcomissdo no quesito “Capacidade
de Atendimento’”, mesmo nio tendo nenhuma prefeitura como cliente.

O Municipio de Jahu é um érgdo de administra¢do pablica municipal. Como tal,
possui diversas peculiaridades que tornam o desafio da Comunicagdo Pdblica algo dnico.
Uma licitante que pretende estar a frente da publicidade de uma Prefeitura como Jahu,
deveria ter no seu rol de clientes alguma outra Prefeitura. Ndo tendo, como é o caso, jamais

deveria ter recebido nota maxima em tal quesito.

11.6. Descumprimento reiterado das especificacoes de formatagdo

Em seu Plano de Comunicagdo Publicitaria, a Quest cometeu diversos erros de

formatacao, violando frontalmente o item 11.2 do Edital.

Embora se reconheca que tais ocorréncias ndoc detenham a gravidade
necessdria para ensejar a desclassificacdo, nos termos do item 12.5.1 do edital, é
inadmissivel que todas tenham passado despercebidas pelos atentos e preparados
membros da Subcomissao, sem qualquer desconto em nota ou meng&o nas avaliagdes.

Veja-se, abaixo, 0s erros de formatacdo que passaram ilesos:

« Espacamento entre Linhas e Uso de Caixa Alta:

O espacamento deveria ser simples, mas ao iniciar um novo quesito a Quest

descumpriu a regra (vide pag. 3):

Gaonclulmos gue s Prafeiius de Jabu exerce papst szsensisl como guandis desss
identidade. Sua respansabiidads ¢ ransfermar o3 girbuios da cdade smodiferenciaia
comhpalitives chares, & o eomuninaelia & o instuments conirsl par aese terel,

Ag necessidades sstio igadas 3 valorizacaodn tagicso, 20 fortgiecimenta do rguihe
loval, & diferanciagin am relscio @ oufros polos & & capacidede de alrair othares
exfernos, 08 chietivos do briefing ealfo slinhados a esse diagnéstico & nos parecerns
plengments adeguados,

Por fim, vemos Muengh nesss processo gom seredade e enduslssms. Mosweg
comprérisss & compreander a fundo o desalio, consolider o5 elementos gus formsm

& Wentidade da cdade ¢ estradurar s bases para que, em seguids, DUSSAMOS PICDOr
uma cemunicacio srialtive 4 altura de tude o gue Jaks represenis. Acreditamos gue,

com slarezy, pesguisa ¢ respeito & histdiia locsl, 2ard possivel consclidar 2 imagem

da cifads somo Capiist do Caleado Faminino, ume rederinga gue somblag fradicho, :
gualidads, inovasio o hosplalidade. L 5
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Além disso, fez uso de Caixa Alta (letras maidsculas) em alguns momentos:

RAERD ~ O radio & um veioule de conunicacds com allo poder de massifieacse o
penstracio junko & populagdo am geral Cera de 78% ouvem rédip com uma média
die 3t47 disiria de uso deste mele, conforme pasquisa de Kantar, a0 snexo L Aldm de
permitir & veiculagio de informactes jorpalisticas, de ertreteninents e de !
conscientizacBe, o nidio trabalha com 2 capacidade imaginative de pdblico,
fortaleconde ¢ sngajaments & a memorizacio da merisagen. Consegue mbeyr
informaciss, jomaliamo, enfretenimenio e diversdio, siém de abalhar vom o poder de
iragesm do phblico atingido, smpliands sus capacidade imaginative. Dessa forms,
selpcionamos sinals de rdio da cidade, com alcance regional, eewlo g Rédio Enengla
Fi 101,89, oom cobarire de 50 cidades ao redor da cidade de Jahy, sendo B% do
Eatado de 580 Paulo. E & Rédio Jauense A B20, som 80 cidedes o redor de Jabus,

g

523

npactande 3% cidades do Estado. No fotal, tersmos B0 insencfies de 30" divididos
naz 2 amissoras, sends um investiments fofal de B 217800 O investimento em
rédic represenia 3% da verba total.

Midia impnessa (Revista) — Os jomals o revistas impreseas ainds desempentiam um
papel imporlante nas campankes publictdrias resfizadas em ddades do indador,
apasar de o cresoimento das midias digitsls ser uma constants, Um dos principais
motivos & & credibilidade & & tadigio assocladas aos weicolos impressos, gque
continuam a ser uma referénclas de confianca para nuilos consumiderss. De acordo
o0 WTE pesguiss da MarketingBherpa, 82% dos consumidorss acrediiam que &
publicidade Impressa fem credibiidade, o gue 4 especiaiments relevanie am
contextos lousie onde & mlagdo de confianca com o odblice § fundamentsl Al
dizzn, e muitas cidades do Inferor, & penelracio dos jorrais & revisias improssas ¢
mals efidents, atingindo uma sudidneia que pode ndo ser itaiments engajada com
as pleteformas digitale. lese & padicularmente Importante pare alcangsr piblicos de
meior dade ou agueks com menos acesso & inteined, que ainda preferem constnir i
neticias & andncios em papel. Nesse coniexto, ferermos na campenbs & Revisla :
Energia, com fragem de 10.000 exemplares, com perodicidade menssl, sendo a i
distriblicho grahuila. A disinbuigo gratilte delka relevante a participacse com um
amincio de wine paging, coloride. O investimento total & de RE §975,00, sende o TPE
— Guesto por Exemplar — de RE $.18. Eale investimanto represen 2% da verba total,
A distribulgfio da velculagdo estd presente no anexs L

it of Home - Farem parte desta classificecio outdoor, carro de som, painel
mdavidrio, busdoor, entre outras widies externas, £ umaes dus midins que 1om
altisaima penstrapic em melos piblicos, sende 59% em grandes formatos — segundo
pesguiza do Kastar IBOPE Media 2023, anexe Il & stusimente & um dos pimipaly
maics de peneiracas no mercade brasilsivo, & que, segunde informactes do ididis
Dados (2023), 4 sudidneia desse maln o longe de um perlodo os 30 diss & de 91%,
anexe i. Ela proporciona Impacto no poblion pela localizacdo e formato das pegas,
siém de ampliar o recall 2 2 vigbilidade da campanha. Adolaremos 2 paindis
eetraitgicos em Rodovias de grande circulagie no Ezlade de B8 Paulo par
aumentar o alcance da campanha, Umg placa esta localizada na Casteln Brance

g

» Espacamento Duplo na Ideia Criativa:
A Queest utilizou espacamento duplo entre a relacdo das pegas na ideia criativa,
o gue ndo era permitido para essa se¢do, pois o espagamento duplo é restrito a

"titulos e entretitulos e entre paragrafos".
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ideis Crativa

No prirsgire blane, Apreseniamos as psgas comonficadaes gue 2stio nesta camparnhi
sipudads.

1 = Flimz 30" para TV + Web [igital: Flime institucienal com 2 chjetive de apresentar

Jahy come g Capital do Calgado Feminino. Hoslard imagens da cidate, fbricas,
yitrines & desfiles, uninds badicao e movaghs, rensmitindn qualidade ¢ potensial de

nagoeine.

2 — Bpot 30" Rédio: Peta parm radio com logughc enyeivonts 4 bilha soncera slegante,
destacanda & fradlgdo, 8 queidade o o design dos calgados produzidos em Jahu,
sonvidands iofistas & consurmidores a conhaoerem 2 cidads

4~ Sartar Al Carlaz impresse em papel couché beilho By, cores: 444, Aprasantantio
o tonceite da campanha corm imagens impactantes & o slogan da cidade. Indicado
para exposichc Bm murals, avenins ¢ sstabslscimentos naraeTcise.

4— Painel Rodovidtio 2548m: Paga de grande forrmate com imagens de destacue dos
calpades & 0 giggan “Jahy - Gepital do Calpedo Famining”, nstalada em pontes
aattatéyicos @ rodovians pars ampliar o slcance da canpanha am e o estado de Sdo
Faulo.

&« Barner Digital Programatics: formate de 360x2600x com o cenceito da campanha
com CTA para o Hotsile com mals detafhes da cidads  do poio regional de Caigado

8 - Andncle 2102287mm: Andnsio com o conceito da campacha par PIOMOVET 3
cidade de Jahy regionaimente.

7 — Post Caronset Explicande 8 campanha @ onde encontrar maie infermagbas da
ciddade.

& - Bannar Digital Peral - G1; Bannsr furmats Bilbort 1 que 28 acmpanhar 3 matéria
ng portal Gisobre s eampanha O banner com CTA pers o hotsite aarn mais
irdorenaghes,

& - Banner Diitst Sie Prefeitra; Apmsents o conveltn da campache ¢ o OTA
aphieado lova pars o Holsfle.

10 = Capa Facebook: Concaite da campanhe para exibigho duane os 30 dias de
idia,

:?e aa;x;;ir. spresentemos a8 pegas nba cofponticadas, mas que fzem pade do pian
rétiia;

11 — Fime TV @ Web 15" Versfio reduzida pesa sustentacdin da campanhs na TV
Aberis e web.

12 — Painsl Rodevkire 15xba: Pega de grands formalo gom imagens de destague

dos caigados & © slogan “Yanu - Capliat do Calgade Femining” instalada e ponlos

gstraiégiom = rodovias para ampher G slcanes 48 campanha em 1ge o sstade da Séo
i,

6

Embora sejam falhas formais, inconsisténcias de formatacao podem ser
consideradas como descumprimento de exigéncias do edital e podem afetar a clareza da
comunicacio, um dos critérios de avaliagdo. O edital prevé a desclassificacdo por "nao
atender 3s demais exigéncias do presente Edital, a depender da gravidade da ocorréncia”,

fato que ndo foi apreciado pela Subcomissao.

Ill. Da injusta avaliacio da proposta da Olé e a necessidade de revisao de notas

A Recorrente foi desclassificada por nao atingir a pontuacdo minima de 75
pontos, obtendo 62,5 pontos. As justificativas apresentadas pela Subcomissao Técnica
para a atribui¢cdo de notas a proposta da Recorrente demonstram uma avaliagdo subjetiva
e, em alguns casos, desconsideram as proprias regras do Edital, o que ndo se coaduna com

a qualidade do material apresentado e coma observancia das regras do edital e do Briefing.
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E impossivel compreender como as notas tiveram tanta discrepancia (Quest 100

e Olé 62,5) ao analisar detidamente o contelido das propostas técnicas.

1.1, Criticas genéricas e subjetivas versus regras objetivas do edital

+ Quesito 1.t "Raciocinio Basico" (20 pontos) e 1.2 "Originalidade da Ideia
Criativa..." (10 pontos): A Recorrente foi penalizada com notas de 1315 e 67,
respectivamente, com justificativas como "PROPOSTA COM INFORMACOES
CONTRADITORIAS", "PROPOSTA COM MUITA INFORMACAO, MAS NAO OBJETIVA",
"APRESENTOU DIFICULDADE DE COMPREENSAO NA FORMA DE COMUNICACAO".

o A OLE PROPAGANDA elaborou seu Raciocinio Bdsico com uma analise
profunda do mercado calcadista de Jahu, apresentando dados e nimeros relevantes para
fundamentar sua estratégia. A Ideia Criativa, por sua vez, descreveu detalhadamente cada
peca e sua comunicacao, visando clareza e abrangéncia.

o As criticas de "proposta extensa" ou "muita informagdo" precisam ser
contextualizadas. O prdprio Edital, em seu Subitem 11.2.7), prevé expressamente que "Os
textos da Estratégia de Midia e Ndo Midia ndo tém limitagdo guanto ao numero de
paginas". Portanto, se a Subcomissao penalizou a Recorrente por uma suposta "extensao”
na secdo de Estratégia de Midia e Nio Midia (Quesito 1.4, notas 13-15), desconsiderou uma
regra clara do préprio Edital.

 Quesito .4 "Estratégia de Midia e Ndo Midia" (20 pontos): As justificativas
para as notas de 13-15 foram: "ESTRATEGIA NAO ESTA BEM DEFINIDA PARA O PUBLICO
ALVO DO MUNICIPIO", "NAO ATINGIU O OBJETIVO DO PUBLICO ALVO, E AS MIDIAS
ESCOLHIDAS NAQO SE ENCAIXAM".

o A Recorrente defende que suas midias foram selecionadas em total
consonancia com o Briefing, a expertise da agéncia, a viabilidade econémica dentro da
verba determinada e os diversos meios de comunicac¢do relevantes para o publico-alvo do
Municfpio. O Subitem 12.2.1.4 d) do Edital avalia "a consisténcia do conhecimento dos
habitos de consumo de comunicacdo dos segmentos de publicos-alvo da campanha
publicitdria”. A OLE PROPAGANDA entende que demonstrou tal conhecimento e que a

avaliacdo da Subcomissdo foi arbitraria e nao refletiu a qualidade de sua proposta.
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Um olhar atento permitie verificar que as pegas da recorrente possuem o

mesmo sentido das duas primeiras colocadas, cada qual com seu quesito criativo. Veja-se:

Par porielos
para 08 pds
das brasiioires,

para quem gosta
de bonz regdoios,

jemnsp ooy

Peca da Quest

SRR Fee e T S i b 1 ey

TODOS OS PASSOS
TE LEVAM A JAHU.

Prefeitura
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Jamp:

T IDEIACRIATIVA

lL.2. Deducdo de pontos sem justificativa no caderno 3 - capacidade de

atendimento

+ Quesito 3.1 "Capacidade de Atendimento" (10 pontos): A Recorrente obteve
8 pontos de todos os avaliadores. As justificativas foram "CAPACIDADE DE ATENDIMENTO
COM BOA APRESENTACAO" e "BOM CONTEUDO".

o A OLE PROPAGANDA possui experiéncia comprovada, tendo atendido mais
de 30 prefeituras, o que é um forte indicativo de sua capacidade de atendimento e tradicao
com clientes publicos. A prépria Subcomissao reconheceu "boa apresentac@o” e "bom
contetido". Contudo, foram deduzidos 2 pontos {de 10) sem qualquer justificativa negativa
ou explicacdo para tal desconto. A auséncia de fundamentacdo para a perda de pontos
torna a avaliacao carente de objetividade e clareza, indo de encontro ao principio da

motivagao dos atos administrativos.
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IV. Das irregularidades na proposta da agéncia Jamp - evidéncia de

inconsisténcia na aplicacdo dos critérios de julgamento

A licitante JAMP, embora desclassificada, apresentou uma série de falhas
graves em sua proposta técnica que reforcam o argumento da Recorrente quanto a
inconsisténcia e falta de uniformidade na aplicacdo dos critérios de julgamento pela

Subcomissio Técnica.

A andlise das deficiéncias da JAMP demonstra que, se a agéncia QUEST
(classificada com nota mdxima) n8o foi penalizada por falhas similares, houve um

tratamento desigual e arbitrario no certame.
IV.1. Quebra de Sigilo na Proposta Técnica - Via Nio Identificada

A agéncia JAMP incorreu em clara quebra de sigilo em seu Plano de
Comunicagdo Publicitdria — Via N3o Identificada (Invélucro n® 1), violando as normas
editalicias que visam garantir a impessoalidade e a objetividade do julgamento.

Em seu plano de comunicacdo a Jamp coloca o ndmero da concorréncia e o
processo, sendo passivel de identificacdo a sua proposta. A inclusao de dados especificos
do processo, que poderiam correlacionar a proposta a agéncia, € uma forma direta de
identificacdo.

Veja-se:

invélucro 1

.. CONCORRENCIA PUBLICA N° 006/2 025
PROCESSO N° 0300011422/2024-PG-3

e s

T T T

ESTRATEGIA DE MiDIA E RAD MiDIA

Lkl
TERTHIT I e
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Invélucro 3

L8

CORCORRENCH PUBLICA N° 008/2 025
PROCES SO N* S30001182212024-P3-3

PORTFOLIO JARP
=\ I %
>Vvas
So1078

=3

e [AS

Tal conduta viola o Subitem 10.1.1.3 b) do Edital: O Invdlucro n° 1 "ndo podera
apresentar informacdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que possibilite
a identificagdo da licitante".

Some-se a isso o Subitem 12.5 a) do Edital: A Proposta Técnica sera
desclassificada se "apresentar qualquer informacdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer
outro elemento que possibilite a identificacdo da autoria do Plano de Comunicacao
Publicitdria — Via Nao |dentificada, antes da abertura do Invélucro n° 2".

A mencao do nimero da concorréncia e do processo na via nao identificada é
uma falha grave, equipardvel a identificacdo por meio de {cones ou outros elementos.
Embora a JAMP tenha sido desclassificada por outros motivos, esta quebra de sigilo por si
s ja seria motivo para desclassificagdo sumaria. A existéncia dessa mesma falha na agéncia

QUEST e a auséncia de sua desclassifica¢do refor¢a a seletividade da Subcomissao.
IV.2. Descumprimento das especificagbes de formatacdo do item 11.2 do edital

A JAMP desrespeitou multiplas exigéncias de formatagdo detalhadas no Edital,
demenstrando falta de atengao as regras formais do certame.

» Uso de CAIXA ALTA Inapropriado: a licitante utilizou CAIXA ALTA, o que o
edital ndo especificava no item 11.2. O uso de caixa alta, sem especificacio editalicia, vai de
encontro ao padrao de formatacdo e pode dificultar a leitura e a identificacdo da

campanha, ferindo a clareza exigida.
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« Desvios de formatacdo em varios aspectos: a JAMP descumpriu o item 11.2
do Edital nos seguintes pontos:

o Texto em negrito

o Caixa Alta

o Texto ndo justificado

o Numeracdo com outra formatagao

O Subitem 11.2 do Edital estabelece as regras gerais de formatagdo para as
propostas. O Subitem 11.2 h), por exemplo, especifica que o "texto e numeracao de paginas
em fonte Arial, cor preta, tamanho de 12 pontos”, o que implica na padronizacdo e na nao
utilizacdo de recursos como negrito, caixa alta excessiva, ou formata¢do de numeragado
divergente sem expressa permissao.

Ja o Subitem 12.5.1 do Edital prevé a desclassificacdo da Proposta Técnica que
"nao atender as demais exigéncias do presente Edital, a depender da gravidade da
ocorréncia”. A inobservancia sistematica das regras de formata¢do pode constituir tal
"ndo atendimento". As falhas de formatacdo sdo objetivas e poderiam ter sido penalizadas
de forma consistente entre todos os licitantes. O que ndo se admite € penalizar alguns e

relevar para outros.
IV.3. Falhas graves na ideia criativa

A JAMP apresentou deficiéncias significativas na ldeia Criativa, um dos pilares
da proposta técnica.

« Conteddo em desacordo: Na Ideia criativa faltou a relacdo das pecas
exemplificadas e a defesa de cada peca escolhida: A Jamp apresentou as pecas
e embaixo um texto, em desacordo com o edital. A auséncia da defesa de cada
peca e um texto que nao segue as diretrizes enfraquecem a justificativa e a
coeréncia da Ideia Criativa.

» Apresentacdo Inadequada das Pegas: apresentou as pecas da Ideia Criativa
junto ao caderno do Plano de Comunicacdo e ndo separadamente. O Edital
prevé que as pecas da ldeia Criativa devem ser apresentadas de forma

organizada, e a sua junc¢do com o Plano pode ter prejudicado a avaliacao.
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» Quantidade Insuficiente de Pecas: Apresentou somente 5 pegas, € nao as 10
como o edital determinava. O Subitem 11.3.3.1 do Edital permite até 10 (dez)
pecas exemplificadas. Apresentar apenas metade do nimero maximo
permitido pode indicar uma proposta menos abrangente ou criativa.
« Uso de Formato Nio Autorizado: Também apresentou as pegas em formato
de mockup o que ndo era solicitado pelo edital. O Subitem 11.3.3.3 do Edital lista
taxativamente os formatos permitidos (roteiro, leiaute, storyboard, etc.). O uso
de mockups ndo estd entre os formatos aceitos, o que configura uma nao
conformidade formal.
O Subitem 11.3.3 do Edital detalha as exigéncias para a Ideia Criativa, incluindo
o nimero de pecas (11.3.3.1) e os formatos permitidos (11.3.3.3), enquanto o Subitem
12.2.1.3 ¢) do Edital avalia o "grau de inovac&o e criatividade das solu¢des propostas". As

falhas citadas impactam diretamente esta avaliacdo.
IV.4. Deficiéncias na estratégia de midia e ndo midia

A JAMP demonstrou sérias deficiéncias na elaboracdo de sua Estratégia de
Midia e Nao Midia.

« Auséncia de Detalhamento Essencial: No piano de midia da estratégia de
midia e ndo midia, a Jamp apenas colocou os valores e definiu para cada um e
assim fechar em 80 mil. Nao apresentou tabelas com quantidades de insercdes,
valor absolutos e percentuais de cada veiculo, ndao apresentou os veiculos etc.
e Inobservancia de C(ritérios de Simulacdo de Precos:quando cita
impulsionamento de redes sociais e Google Ads, ndo se pode utilizar valores de
tabela cheio, e sim simulacao dos preqos através das plataformas, com CPM,
CPV, etc.

+ Custo de Producdo Incompleto: nessa tabela apresentada nao tem valores
de producdo para o QR Code, valor do papel para outdoor ou como serd feito o
envio do press kit. A falta de detalhamento nos custos de producao

complementares afeta a transparéncia e a exequibilidade orcamentaria.
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Vale lembrar que o Subitem 11.3.4 111} do Edital exige "planilhas de programagao
das inser¢des sugeridas, contendo os valores por veiculos de divulgagdo, formatos das
pecas, periodos de veiculacdo, quantidade de inser¢Ges, nomes de programas, faixas

hordrias, custos relativos (CPM, CPP, CPC etc.)". As omissdes da JAMP violam diretamente

esta exigéncia.
IV.5. Falhas no caderno 3 - repertério e relatos

Mesmo no Caderno 3, a JAMP apresentou falhas cruciais.

« Repertoério Incompleto: no Repertério ndo apresentou a indicagao sucinta

do problema que se propds a resolver, conforme o edital determinava.

» Relatos Deficientes: Apresentou somente uma pe¢a em cada relato. Ndo

apresentou a ficha técnica e nem a indicacdo sucinta do problema que se

propds a resolver.

Cabe lembrar que o Subitem 11.8.2 do Edital exige, para o Repertdrio, "ficha
técnica com a indicacdo sucinta do problema que se propds a resolver”, enquanto o
Subitem 11.10.3 1ll) do Edital exige, para os Relatos, "ficha técnica com a indica¢do sucinta
do problema que se propds a resolver" para cada pega. O mesmo subitem permite "até 3
(trés) pecas publicitdrias” por Relato.

A auséncia da "indicagdo sucinta do problema" em ambos os quesitos é uma
falha substancial, pois impede a avalia¢do da capacidade da agéncia em resolver problemas
de comunicacdo. O Subitem 12.5 ¢) do Edital prevé a desclassificacdo caso a agéncia
"obtiver pontuacao zero em qualquer um dos quesitos ou subquesitos". A JAMP deveria

ter obtido pontuacdo zero nesses quesitos.
IV.6. Inconsisténcia na aplicacao dos critérios de desclassificacdo

A analise das falhas da agéncia JAMP, conforme detalhado acima, revela um
extenso rol de descumprimentos editalicios. A existéncia de tais falhas, algumas das quais
de carater eliminatério (como a quebra de sigilo e a auséncia de informagses cruciais para

a avaliagdo), em uma licitante que foi desclassificada, contrasta de forma gritante com a
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classificacdo da agéncia QUEST, que também apresenta falhas graves (conforme detalhado
no item 1l deste recurso) e, ainda assim, obteve pontuagao maxima.

Fsta disparidade no tratamento das propostas demonstra:

« Violacio do Principio da Isonomia: LicitacGes devemn tratar todos os
licitantes de forma igualitaria. Falhas similares devem ter consequéncias similares.

« Falta de Objetividade: A Subcomissdo Técnica parece ter aplicado os

critérios de forma seletiva, desconsiderando ou relevando irregularidades graves em uma

proposta, enquanto penalizava outras.

« Prejuizo a Lisura do Certame: A inconsisténcia na aplicacdo das regras
macula a transparéncia e a legitimidade de todo o processo de julgamento, gerando
desconfianca sobre a imparcialidade dos avaliadores.

As falhas da JAMP n3o apenas justificam sua prépria desclassificagao (o queja
ocorreu), mas servem como prova irrefutdvel da falta de uniformidade e rigor na aplica¢do
das regras do Edital. Tal situagdo exige a anulagdo do julgamento das propostas técnicas e

a reavaliacdo de todas as propostas sob critérios estritamente objetivos e equitativos.
V. Dos Pedidos
Diante do exposto, a Recorrente requer a Vossa Senhoria:

1. O conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo;

2. Aimediata desclassificacio da agéncia QUEST (AG ENCIA 1) da Concorréncia
Plblica n° CP 006/2025, em virtude das graves e comprovadas falhas editalicias
descritas nos itens 1.1 (Quebra de Sigilo), 11.2 (Descumprimento do Briefing -
Periodo e Verba) e I1.3 (Falhas no Repertério e Relatos), sem prejuizo de outras
irregularidades apontadas no item I1.4;

3. Arevisio da avaliacio da proposta da OLE PROPAGANDA (AGENCIA 2), com
a reatribuicio de notas justas e devidamente fundamentadas, especialmente
no Quesito 3.1 (Capacidade de Atendimento), considerando a auséncia de

justificativas para as dedugdes de pontos;
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4. A manutenc¢do da desclassificagdo da licitante Jamp, tendo em vista a
presenca de outras falhas desclassificatdrias ndo percebidas anteriormente
pela Subcomissdo Técnica;

5. Caso o recurso seja provido e a Recorrente venha a ser a préxima agéncia

classificada, a convocacao da Recorrente para a préxima fase do certame.

Por fim, a Recorrente reitera seu compromisso com a transparéncia e a lisura
dos processos licitatdrios, confiando que a Subcomissdo Técnica e a Comissdo de Licitagdo
fard prevalecer a estrita observancia das normas editalicias e dos principios que regem a

Administracdo Pablica.
Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba/PR, 8 de outubro de 2025.
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Outorgante

Olé - Propaganda e Publicidade Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
03.979.287/0001-31, com sede na cidade de Ponta Grossa/PR, Rua Pedro Américo, n° 374 — sala 01,
bairro Oficinas, CEP 84.035-450, representada por Fabia Valerio Pauliki, brasileira, casada,
empresaria, RG n” 6.224.385-6 SSP/PR, CPF n® 025.607.969-29, residente em Ponta Grossa/PR, na

rua Odino Moro, 150, casa 23, Bairro Estrela, CEP n° 84.050-465.

‘Outorgado

Alisson Ramos da Luz, brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/PR sob n° 106440, com

endere¢o em Curitiba-PR, na Rua Mateus Leme, n° 3945/303/3, Sd0 Lourengo, CEP 82.200-000.

Paderes

Representar a outorgante perante os Municipios que instauram licitagbes na modalidade
Concorréncia, visando contratar servicos de publicidade por intermédio de agéncia de
propaganda, podendo apresentar peticGes, impugnacdes, recursos administrativos e
contrarrazdes, bem como, se necessério, apresentar representacdo da lei de licitagGes perante o

Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR).

Ponta Grossa/PR, e 01/10/2025
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