PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU

“Fundada em 15 de agosto de 1853” Els
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS ’
Departamento de Licitacdes

PREGAO ELETRONICO N° 001/2026
PROCESSO N° 0300009786/2025-PG-3

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS JUNTO AS UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTO DA REDE MUNICIPAL
DE SAUDE E SAMU 192 REGIONAL JAU, SOB ORIENTACAO E METODOLOGIA DA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

DECISAO — ANALISE DE EXEQUIBILIDADE

I - RELATORIO

Trata-se da analise da planilha de composi¢@o de custos apresentada pela licitante SOCIEDADE
PARANAENSE DE MEDICINA LTDA. (CNPJ: 37.092.326/0001-04), a qual ofertou valores
unitarios de hora médica significativamente inferiores aqueles estimados pela Administragéo
Publica no Anexo I-C do edital.

Conforme o Anexo I-C, a Administra¢do estimou os seguintes valores de referéncia, com base em
pesquisa de pregos realizada nos termos do Art. 23 da Lei n® 14.133/2021:

Especialidade Valor/Hora Quantidade Valor Total
Médico Clinico Geral (UPA el RS 141,47 48.000 horas R$ 6.790.464,00
SAMU)

M¢édico Pediatra (UPA) R$ 171,34 6.048 horas R$ 1.036.234,08
VALOR GLOBAL ESTIMADO 54.048 horas RS 7.826.698,08

Por sua vez, a planilha apresentada pela licitante indica os seguintes valores:

Especialidade Valor/Hora Quantidade Valor Total
Item 01 — Médico Clinico Geral RS 85,31 48.000 horas R$ 4.094.880,00
Item 02 — Médico Pediatra R$ 100,00 6.048 horas R$ 604.800,00
VALOR GLOBAL PROPOSTO 54.048 horas RS 4.699.680,00

II - ANALISE TECNICA

1. Do desagio apresentado
Comparando-se os valores estimados pela Administragéio com os ofertados pela licitante, apuram-se
os seguintes desagios:

e Médico Clinico Geral:

e De RS 141,47 para RS 85,31 — redugédo de 39,7%

e Em rela¢do ao menor valor de mercado (R$ 116,00): 26,5% abai&

e Médico Pediatra: J
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e De RS 171,34 para R$ 100,00 — redugdo de 41,6%
e Em relagfo ao menor valor de mercado (R$ 136,90): 27,0% abaixo

Tais percentuais sdo extraordinariamente elevados para contratos que envolvem mio de obra
médica especializada, especialmente em regime de atendimento continuo (UPA e SAMU), cuja
execucdo demanda:

e Disponibilidade permanente de profissionais;

e Substituigdes emergenciais;

e Cumprimento de escalas;

e Gestdo médica e administrativa;

e Garantia de continuidade do servigo publico essencial.

2. Da comparagiio com os menores valores de mercado

A pesquisa de pregos realizada pela Administragdo, em conformidade com o Art. 23 da Lei n°
14.133/2021, identificou os seguintes menores valores praticados no mercado:

Fonte Clinico Geral Pediatra
Grupo Alive Saude R$ 116,00 (menor) R$ 146,00
Compacta Sociedade R$ 126,90 R$ 136,90 (menor)
Empresarial
~ [Prefeitura de Lengdis Paulista R$ 125,00 -
- |Prefeitura de Barretos |- R$ 14344 ' RS$ 143,44
Proposta da Licitante RS 85,31 RS 100,00

Conforme demonstrado, os valores propostos pela licitante estio significativamente abaixo do
menor pre¢o de mercado identificado na pesquisa, o que refor¢a os indicios de inexequibilidade.

3. Da analise do patamar de 75% (Art. 59, §4°, Lei 14.133/2021)

O Art. 59, §4° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que, em obras e servigos de engenharia, sdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% do valor orgado pela
Administragdo. Embora este dispositivo refira-se especificamente a obras, a jurisprudéncia e a
doutrina aplicam raciocinio andlogo a contratos de m#o de obra intensiva.

Neste caso:

e 75% do orcamento estimado: R$ 7.826.698,08 x 75% = R$ 5.870.023,56
e Proposta apresentada: R$ 4.699.680,00
e Percentual em relacdo ao or¢camento: 60,05%

A proposta estd abaixo do patamar de 75%, configurando forte indicativo de inexequibilidade por

analogia ao dispositivo legal. -

4. Da estrutura da planilha de custos

A analise da planilha de composi¢io de custos apresentada revela a seguinte estrutura:
7

|IComponente ] Percentual | Valor
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Ma3io de Obra Médica 80,50% R$ 3.783.242,40
Despesas Administrativas (Custos Fixos) 2,40% R$ 112.792,32
Tributos Diretos 9,53% R$ 447.879,50
Reserva Técnica 2,50% R$ 117.492,00
Resultado Final (Lucro) 5,07% R$ 238.273,78
TOTAL 100,00% RS 4.699.680,00

Observagdes criticas sobre a estrutura apresentada:

e Remuneracio real do profissional médico:

Com 80,50% destinado & méo de obra, o valor liquido para pagamento dos médicos seria:

e Clinico Geral: R$ 85,31 x 80,50% = R$ 68,67/hora
e Pediatra: R$ 100,00 x 80,50% = R$ 80,50/hora

Esses valores sdo significativamente inferiores a realidade de mercado para profissionais médicos
em regime de plantio UPA/SAMU, comprometendo a capacidade de atracdo e retengdo de
profissionais qualificados.

o Auséncia de diferenciacio por especialidade:

O or¢amento da Administragdo diferenciou expressamente os valores entre Clinico Geral e Pediatra,
reconhecendo a distinta natureza e escassez de cada perfil. Entretanto, a planilha da licitante nfio
diferencia adequadamente custos por especialidade, aplicando metodologia genérica que n#o
demonstra compatibilidade com a realidade do mercado.

o Custos operacionais subdimensionados:

A planilha ndo detalha adequadamente custos essenciais para a prestagdo de servigo publico
continuo, tais como: reposi¢do de profissionais, gestdo de escalas, cobertura de faltas e férias,
seguros, contingéncias e demais riscos operacionais.

5. Sintese dos indicadores de risco

Indicador Situacio Avaliacio
Deségio sobre média de mercado 39,7% a 41,6% CRITICO
Proposta abaixo do menor valor 26,5% a 27,0% CRITICO
Percentual em relacfio ao or¢amento 60,05% (abaixo de 75%) CRITICO
Remuneragfo liquida do médico RS 68,67 a R$ 80,50/hora CRITICO
Diferenciacfo por especialidade Ausente INADEQUADO
Detalhamento de custos operacionais Insuficiente INADEQUADO

III - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Administragdo Publica esta vinculada aos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia,
selegéio da proposta mais vantajosa e seguranga da contratagfo.

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021:

o Art. 59: estabelece que serdo desclassificadas as propostas que-ni&io atenderem as exigéncias
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do edital ou que apresentarem pregos manifestamente inexequiveis;

e Art. 59, §4°: em obras e servi¢os de engenharia, sdo inexequiveis propostas inferiores a 75%
do valor orcado (aplicavel por analogia a contratos de méo de obra intensiva);

e Art. 64: autoriza a Administragdo a promover diligéncias para esclarecimentos sobre a
exequibilidade das propostas;

e Item 12.2.4 do Edital: prevé a desclassificagdo de propostas que ndo tiverem sua
exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administraggo.

O simples oferecimento de prego baixo ndo garante vantagem, quando houver risco concreto de
inadimplemento, paralisagdo do servigo ou execugfo precdria. A proposta mais vantajosa ¢ aquela
que, além de economicamente favoravel, oferece garantias de cumprimento integral das obrigagdes
assumidas.

IV - CONCLUSAO

Com base na andlise realizada, a proposta apresenta fortes indicios de inexequibilidade, pelos
seguintes motivos:

e Os valores propostos estdo significativamente abaixo do menor prego de mercado
identificado na pesquisa de pregos (26,5% a 27% inferiores);

e A proposta representa apenas 60,05% do valor estimado pela Admlmstrac;ao abaixo do
l’}*\patamar de 75% que caracterlza 1nexequ1b111dade por analogla ao Art 59, §4° da Lei
14.133/2021; ,

e A remuneragdo liquida implicita para os profissionais médicos (R$ 68,67/hora para Clinico
Geral ¢ R$ 80,50/hora para Pediatra) € incompativel com a realidade de mercado para
plantdes em UPA/SAMU,

e A planilha nfo diferencia adequadamente os custos entre as especialidades médicas,
desconsiderando a distinta valoragdo de mercado;

e Auséncia de detalhamento de custos operacionais essenciais para garantir a continuidade de
servi¢o publico essencial;

e O risco concreto de inexecugdo contratual comprometeria a prestacdo de servigos de
urgéncia e emergéncia a populagéo.

V -DECISAO
Diante do exposto, e considerando:

e O deséagio extremamente elevado em relagfo a estimativa oficial e aos menores valores de
mercado;

e A auséncia de metodologia clara de formag&o de prego por especialidade;
e A natureza essencial e continua do servigo;
e O risco de comprometimento da execugéo contratual;

DETERMINO: L
A DESCLASSIFICACAO da proposta da empresa SOCIEDADE PARANAENSE DE MEDICINA
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LTDA. (CNPJ: 37.092.326/0001-04), por auséncia de demonstragdo de exequibilidade, nos termos
do Art. 59 e Art. 64 da Lei n° 14.133/2021 e do item 12.2.4 do Edital do Pregdo Eletronico n°
001/2026, ante o risco concreto de inexecug¢do contratual.

Determino a continuidade regular do certame, com anélise da proposta subsequente na ordem de
classificagfo.

Publique-se.
Comunique-se.

Cumpra-se.

Prefeitura do Municipio de Jahu/SP, 23 de janeiro de 2026.

DANIEL ESTEVES DE BARROS

Pregoeiro
Departamento de Licitagdes
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