PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU
"Fundada em 15 de agosto de 1853"
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
Departamento de Licitagdes

Fls.

PREGAO ELETRONICO N° 001/2026
PROCESSO N° 0300009786/2025-PG-3

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS JUNTO AS UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTO DA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE E SAMU 192 REGIONAL JAU, SOB ORIENTACAO E
METODOLOGIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

DECISAO — ANALISE DE EXEQUIBILIDADE

I - RELATORIO

Trata-se da andlise da planilha de composi¢do de custos apresentada pela licitante SIM
SAUDE SERVICOS LTDA (CNPJ: 13.667.864/0001-03), segunda colocada no certame apds
a desclassificagdo da empresa Sociedade Paranaense de Medicina LTDA, a qual ofertou
valores unitarios de hora médica significativamente inferiores aqueles estimados pela
Administrag¢do Publica no Anexo I-C do edital.

Conforme o Anexo I-C, a Administragéo estimou os seguintes valores de referéncia, com base
em pesquisa de pregos realizada nos termos do Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021:

Especialidade Valor/Hora Quantidade Valor Total

Meédico Clinico Geral (UPA e SAMU) RS 141,47 48.000 horas R$ 6.790.464,00
Médico Pediatra (UPA) R$ 171,34 6.048 horas RS 1.036.234,08
VALOR GLOBAL ESTIMADO 54.048 horas RS 7.826.698,08

Por sua vez, a planilha apresentada pela licitante indica os seguintes valores:

Especialidade Valor/Hora Quantidade Valor Total
Item 01 — Médico Clinico Geral RS 84,68 48.000 horas RS 4.064.640,00
Item 02 — Médico Pediatra R$ 110,01 6.048 horas R$ 665.340,48
VALOR GLOBAL PROPOSTO 54.048 horas RS 4.729.980,48

II - ANALISE TECNICA

1. Do desagio apresentado

Comparando-se os valores estimados pela Administragdo com os ofertados pela licitante,
apuram-se os seguintes desagios:

a) Médico Clinico Geral:

e DeRS$ 141,47 para RS 84,68 — reducéo de 40,14%

* Em relagdo ao menor valor de mercado (R$ 116,00): 27,0% abaixo

b) Médico Pediatra:

e DeR$ 171,34 paraR$ 110,01 — redugdo de 35,79% -
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* Em relagdo ao menor valor de mercado (R$ 136,90): 19,64% abaixo

Tais percentuais séo consideravelmente elevados para contratos que envolvem méo de obra
médica especializada, especialmente em regime de atendimento continuo (UPA e SAMU),
cuja execugdo demanda:

* Disponibilidade permanente de profissionais;

*  Substitui¢cdes emergenciais;

¢ Cumprimento de escalas;

e Gestdo médica e administrativa;

* Garantia de continuidade do servigo publico essencial.

2. Da comparaciio com os menores valores de mercado

A pesquisa de precos realizada pela Administragfo, em conformidade com o Art. 23 da Lei n°
14.133/2021, identificou os seguintes menores valores praticados no mercado:

Fonte Clinico Geral Pediatra
Grupo Alive Satude R$ 116,00 (menor) R$ 146,00
Compacta Sociedade Empresarial RS 126,90 R$ 136,90 (menor)
Prefeitura de Lengois Paulista R$ 125,00 -
Prefeitura de Barretos RS 143,44 RS 143,44

[Proposta da Licitante ' RS 84,68 RS$ 110,01

. Conforme demonstrado,, OS'Valbres prprStos p'ela; licyitanter estdo signiﬁcatiVameﬁte,¢aby’aixo do
~ menor preco de mercado identificado na pesquisa, o que reforca os indicios de

inexequibilidade.

3. Da analise do patamar de 75% (Art. 59, §4°, Lei 14.133/2021)

O Art. 59, §4° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que, em obras e servigos de engenharia, sdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% do valor orcado
pela Administragdo. Embora este dispositivo refira-se especificamente a obras, a
jurisprudéncia e a doutrina aplicam raciocinio analogo a contratos de m#o de obra intensiva.

Neste caso:

* 75% do orgamento estimado: R$ 7.826.698,08 x 75% = R$ 5.870.023,56
* Proposta apresentada: R$ 4.729.980,48
* Percentual em relacio ao or¢amento: 60,44%

A proposta estd abaixo do patamar de 75%, configurando forte indicativo de inexequibilidade
por analogia ao dispositivo legal.

4. Da estrutura da planilha de custos

estrutura detalhada por item:

Item 01 — Médico Clinico Geral (Valor Unitario: RS 84,68):

Componente Percentual Valor/Hora
Valor pago ao profissional médico 88,57% R$ 75,00
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Despesas Administrativas 2,50% R$ 1,88
Lucro 2,19% RS 1,64
Subtotal (antes dos tributos) 93,26% RS 78,52
Tributos (PIS 0,65% + COFINS 3% + ISS 3% + IR 7,85% R$ 6,16
1,2%)

VALOR UNITARIO TOTAL 100,00% RS 84,68
Item 02 — Médico Pediatra (Valor Unitario: R$ 110,01):

Componente Percentual Valor/Hora
Valor pago ao profissional médico 89,08% R$ 98,00
Despesas Administrativas 2,08% R$ 2,04
Lucro 2,00% R$ 1,96
Subtotal (antes dos tributos) 93,16% RS 102,00
Tributos (PIS 0,65% + COFINS 3% + ISS 3% + IR 7,85% R$ 8,01
1,2%)

VALOR UNITARIO TOTAL 100,00% R$ 110,01

Observagdes criticas sobre a estrutura apresentada:

¢) Remuneracio declarada ao profissional médico:

A planilha da licitante declara expressamente os seguintes valores a serem pagos aos
profissionais médicos:

e Clinico Geral: R$ 75,00/hora

e Pediatra: R$ 98,00/hora
Estes valores sdo significativamente inferiores a realidade de mercado para profissionais
médicos em regime de plantdo UPA/SAMU. Conforme a pesquisa de precos, o menor valor
praticado no mercado € de R$ 116,00/hora para Clinico Geral (Grupo Alive Saude), o que
significa que a licitante pretende remunerar o profissional com valor 35,34% inferior ao
menor preco de mercado.

Esta situagdo compromete severamente a capacidade de atragdo e retencdo de profissionais
qualificados, especialmente considerando que:

*  Os servigos serdo prestados em regime de plantdo (12 horas), com demanda de
atendimentos de urgéncia e emergéncia;

* O mercado regional oferece valores superiores para 0os mesmos profissionais;

* A escassez de profissionais médicos na regifio demanda remuneragdo competitiva.

d) Margens operacionais extremamente reduzidas:

A planilha apresenta margens de despesas administrativas e lucro extremamente baixas:

* Despesas Administrativas: 2,08% a 2,50%
°  Lucro: 2,00% a 2,19%

Tais percentuais ndo contemplam adequadamente os custos operacionais inerentes a gestéo de
um contrato desta magnitude, incluindo:

» Qestdo de escalas de plantdo;

* Cobertura de faltas e férias;
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* Substitui¢des emergenciais;

* Seguros e contingéncias;

* Estrutura administrativa para coordenag¢éo médica;
e Custos de deslocamento e logistica.

e) Auséncia de reserva técnica:

Diferentemente do esperado em contratos de prestagfo de servigos continuados, a planilha nfo
contempla reserva técnica para contingéncias, o que amplia o risco de inexecu¢do em caso de
eventos imprevistos.

5. Sintese dos indicadores de risco

Indicador Situagio Avaliacido
Deséagio sobre média de mercado 35,79% a 40,14% CRITICO
Proposta abaixo do menor valor 19,64% a 27,0% CRITICO
Percentual em relagio ao orcamento 60,44% (abaixo de 75%) CRITICO
Remuneracdo declarada ao médico R$ 75,00 a R$ 98,00/hora CRITICO
Margens operacionais 4,08% a 4,69% total INADEQUADO
Reserva técnica Néo prevista INADEQUADO

III - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Administragdo Publica esta vinculada aos principios da legalidade, economicidade,
~ eﬁc1en01a selegao da proposta mais Vantajosa € seguranc;a da contratag:ao '

Nos termos da Lei n° 14.133/2021:

e Art. 59: estabelece que serfo desclassificadas as propostas que nfo atenderem as
exigéncias do edital ou que apresentarem pre¢os manifestamente inexequiveis;

e Art. 59, §4°: em obras e servigos de engenharia, sdo inexequiveis propostas inferiores
a 75% do valor or¢ado (aplicével por analogia a contratos de mo de obra intensiva);

e Art. 64: autoriza a Administracdio a promover diligéncias para esclarecimentos sobre a
exequibilidade das propostas;

e Item 12.2.4 do Edital: prevé a desclassificagdo de propostas que nio tiverem sua
exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administra¢o.

O simples oferecimento de prego baixo nfo garante vantagem, quando houver risco concreto
de inadimplemento, paralisacéo do servigo ou execugdo precaria. A proposta mais vantajosa é
aquela que, além de economicamente favoravel, oferece garantias de cumprimento,integral
das obrigagdes assumidas.

IV —- CONCLUSAO

Com base na anélise realizada, a proposta apresenta fortes indicios de inexequibilidade, pelos
seguintes motivos:

1. Os valores propostos estdo signiﬁcativémente abaixo do menor prego de mercado
identificado na pesquisa de precos (19,64% a 27% inferiores);
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2. A proposta representa apenas 60,44% do valor estimado pela Administragdo, abaixo

do patamar de 75% que caracteriza inexequibilidade por analogia ao Art. 59, §4° da
Lei 14.133/2021;

A remuneragdo declarada para os profissionais médicos (R$ 75,00/hora para Clinico
Geral e R$ 98,00/hora para Pediatra) é incompativel com a realidade de mercado para
plantdes em UPA/SAMU, sendo 35,34% inferior ao menor prego praticado;

As margens operacionais previstas (despesas administrativas de 2,08% a 2,50% e
lucro de 2,00% a 2,19%) séo insuficientes para garantir a gestdo adequada do contrato;

Auséncia de previsdo de reserva técnica para contingéncias operacionais;

O risco concreto de inexecuggo contratual comprometeria a prestagdo de servigos de
urgéncia e emergéncia a populago.

V - DECISAO

Diante do exposto, e considerando:

O deségio extremamente elevado em relagdo a estimativa oficial e aos menores
valores de mercado;

A remuneragdo declarada aos profissionais médicos incompativel com o mercado;
As margens operacionais insuficientes para garantir a execug¢do adequada;

A natureza essencial e continua do servigo;

O risco de comprometimento da execugdo contratual;

DETERMINO:

A DESCLASSIFICAGAO da proposta da empresa SIM SAUDE SERVICOS LTDA (CNPJ:
13.667.864/0001-03), por auséncia de demonstragdo de exequibilidade, nos termos do Art. 59
e Art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e do item 12.2.4 do Edital do Pregéo Eletrdnico n° 001/2026,

ante o risco concreto de inexecug¢fo contratual.

Determino a continuidade regular do certame, com andlise da proposta subsequente na ordem
de classificagdo.

Publique-se, comunique-se e cumpra-se.

Prefeitura do Municipio de Jahu/SP, 28 de janeiro de 2026.

DANIEL ESTEVES DE BARROS

Pregoeiro
Departamento de Licitagdes
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