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A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU — SP

Pregio eletronico n. 010/2025
Processo administrativo n. 0300010751/2025-PG-3

Lass Maquinas e Equipamentos Ltda., CNPJ n. 16.549.335/0001-01, estabelecida em
Tieté/SP, na rua Luis Florian, n. 101, Distrito Industrial, CEP 18.530-000, representada por
Nadia Lemes Machado, CPF n. 404.058.198-97, vem, respeitosamente, com fundamento no
artigo 164, da Lei n. 14.133/2021 (Lei de Licitagdes), apresentar

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

ao edital do pregio supracitado, pelas razdes de fato e de direito abaixo aduzidas.
Do Cabimento e da Tempestividade

A presente impugnagao € cabivel, tendo em vista o disposto no art. 164, da Lei de Licita-
¢es, que dispde que qualquer pessoa é parte para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplica¢do, bem como também é tempestiva, eis que apresentada dentro do prazo legal de 3
dias dteis antes da data de abertura do certame.
Sintese Fatica

Prezado(a) Sr.(a) Pregoeiro(a), antes de adentrar ao mérito das questdes técnicas, é im-
portante destacar as razdes pelas quais o edital do presente pregio devera ser retificado, visando
garantir a ampla competitividade e a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao
Piblica.

As exigéncias de transmissdo exclusivamente Power Shift, obrigatoriedade de 02 cilin-
dros de basculamento e comando apenas por joystick configuram restri¢do indevida a competi-

¢do, uma vez que as tecnologias Power Shuttle, sistemas de 01 cilindro e comandos por alavan-
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ca possuem equivaléncia funcional e técnica comprovada. Tais especificagdes, sem justificativa
plausivel, excluem equipamentos de padrio internacional que atendem plenamente as normas de
seguranga (NR-12) e as necessidades operacionais do 6rgao, contrariando o art. 5°, §1° da Lei n°
14.133/2021.

Ante o exposto e tendo em vista a necessidade de afastar o direcionamento do objeto e
assegurar a isonomia entre os licitantes, solicita-se a reforma do edital para que sejam admitidas
as alternativas técnicas equivalentes mencionadas, garantindo assim a maior participagdo de

fornecedores sem qualquer prejuizo ao desempenho do equipamento.
Das Razoes
Do sistema de carregamento frontal equipado com dois cilindros

A exigéncia de que o sistema de carregamento possua obrigatoriamente 2 cilindros de
basculamento restringe indevidamente a competitividade do certame, contrariando o disposto
no art. 5°, caput, da Lei de Licitagdes, que consagra os principios da isonomia, da ampla concor-

réncia e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Nao consta no edital qualquer fundamentagao técnica demonstrando que o sistema com
dois cilindros proporciona superioridade essencial em relagdo ao modelo com apenas um cilin-
dro, conforme modelo demonstrado na figura 1 abaixo, nem que equipamentos com um cilindro
seriam incapazes de atender satisfatoriamente as necessidades do objeto licitado. Tal restricao,

/ . / ~ A .
sem respaldo em normas técnicas especificas ou comprovagao de ganho de eficiéncia, pode con-
figurar direcionamento indevido e afronta aos critérios de planejamento e motivagao objetiva

exigidos pela nova legislacao.

Bragos laterais
Cilindro de (H)

basculamento

central no “H”

Figura 1 Retroescavadeira de fabricante conhecida no mercado internacional, possui apenas 1 cilindro de basculamento.
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A Lei de Licitagdes determina expressamente que as especificagdes do edital devem
permitir a participagdo do maior niimero possivel de interessados aptos (art. 40, §1°), vedando
exigéncias excessivas ou restritivas nio amparadas tecnicamente. Havendo diversidade de solu-
¢des tecnoldgicas disponiveis, todas aptas a assegurar eficiéncia e seguranga nos resultados pre-
tendidos, o edital deve admitir sistemas com 1 ou 2 cilindros, sob pena de violagdo a legislagao

vigente.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) entende que a Administragido Piblica deve abs-
ter-se de inserir nos editais especificagoes técnicas excessivamente detalhadas ou solugoes
construtivas especificas sem prévia e adequada justificativa técnica, lastreada em estudos
ou pareceres, sob pena de restri¢do a competitividade e direcionamento do certame, em afronta

aos principios que regem as licitagdes:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em ses-
sao da 1* Cémara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

(..)
9.4.2. nos termos do art. 2o da Resolu¢do Senac n. 845/2006, abstenha-se de

incluir nos instrumentos convocatérios excessivo detalhamento do obje-

to, de modo a evitar o direcionamento da licitacdo ou a restricdo de seu

cardter competitivo, justificando e fundamentando quaisquer especificagoes

ou condigbes que restrinjam o universo de possiveis fornecedores dos bens ou
prestadores do servigo objeto do certame;
1 A eleigdo da marca ou a adogdo do estander proprio somente pode acontecer

mediante prévia e devida justificativa, lastreada em estudos, laudos,

pericias e pareceres técnicos, em que as vantagens para o interesse Dl’l-

blico fiquem clara e sobejamente demonstradas, sob pena de caracterizar

fraude ao principio da licitagdo. (Gasparini, Diogenes, Direito Administrati-
vo, Saraiva pg. 379, 2001, SP)

Informagdes AC-1508-16/07-1 Sessdo: 29/05/07 Grupo: I Classe: 11 Relator:
Ministro MARCOS BEMQUERER - Tomada e Prestagio de Contas - Inicia-
tiva Propria Controle 323022220355

O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) firmou entendimento de que as normas do pro-
cedimento licitatério devem ser interpretadas de forma a ampliar a competitividade e possi-
bilitar a participacao do maior nitmero de concorrentes, desde que nao haja prejuizo a Admi-
nistragao, assegurando-se a selecdo da proposta mais vantajosa, conforme decidido no Recurso
Especial n. 5.606/DF, de relatoria do Ministro José Delgado:
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As regras do procedimento licitatéorio devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a Administragdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participacao do maior nitmero de concorrentes, a fim de
que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa.
STJ - Recurso especial provido. RES 5606/DF. Relator MIN. José Delgado.

Diante disso, a exigéncia questionada deveria ser revista ou flexibilizada, permitindo sis-
temas com 1 ou 2 cilindros, promovendo-se a competitividade e assegurando & Administragdo o
recebimento de propostas mais vantajosas, em conformidade com os principios norteadores da

nova Lei de Licitagdes.
Do sistema de transmissao automatica (Power Shift e Power Shuttle)

O edital, em sua redagao atual, exige que o equipamento possua exclusivamente o siste-
ma de transmissdo Power Shift. Contudo, tal especificagdo impde uma barreira injustificada a
participagio de diversos fabricantes cujas maquinas operam com o sistema Power Shuttle. £
imperativo destacar que ambas as tecnologias sio tecnicamente equivalentes para a finalida-
de operacional de uma retroescavadeira, oferecendo trocas de marcha suaves e reversio rapida
de sentido, garantindo o pleno atendimento as exigéncias do drgio licitante sem qualquer preju-

izo técnico ou de durabilidade.

A manutencao da exigéncia exclusiva de um tnico tipo de transmissdo, quando existem
alternativas de mercado com desempenho idéntico, configura restri¢ao indevida a competiti-
vidade, ferindo frontalmente o art. 5° da Lei de Licitagoes. A Lei de Licitagdes também é clara
ao estabelecer que as especificagdes técnicas devem focar no desempenho e nos requisitos fun-
cionais, sendo vedada a indicagdo de caracteristicas que direcionem o objeto ou limitem injusti-

ficadamente o universo de competidores, sob pena de nulidade do ato por desvio de finalidade.

Portanto, em observancia aos principios da isonomia, da sele¢ao da proposta mais van-
tajosa e da ampla competitividade, o edital deve ser retificado para permitir a participagao de
equipamentos dotados de transmissio Power Shift ou Power Shuttle. A ampliacdo do rol de
tecnologias aceitas ndo apenas assegura a legalidade do certame, mas também promove a disputa
real de precos, permitindo que a Administragao Publica adquira um equipamento de alto desem-

penho pelo melhor valor de mercado, evitando o sobrepreco decorrente da restri¢ao de marcas.
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Do comando do sistema hidraulico (Joystick vs. Alavanca)

O edital também estabelece a obrigatoriedade de acionamento do sistema hidraulico ex-
clusivamente por joystick. No entanto, tal exigéncia carece de fundamentagédo técnica que justi-
fique a exclusdo de equipamentos operados por alavancas, uma vez que ambos os sistemas pos-
suem equivaléncia funcional e executam com precisdo todas as operagdes essenciais de levan-
tamento, basculamento e movimentagdo da cagamba. O sistema por alavanca é amplamente
consolidado no mercado nacional e internacional, oferecendo robustez, alta confiabilidade me-
canica e menor complexidade de manutengao, sem qualquer prejuizo a seguranga operacional ou

ao cumprimento da norma NR-12.

A imposig¢ao do joystick como item obrigatério, e ndo como opcional, restringe indevi-
damente o universo de competidores ao desconsiderar equipamentos de padrio internacional
que utilizam o comando por alavanca como solu¢do técnica padrao ou preferencial. Como de-
monstra o comparativo técnico entre os principais fabricantes do setor, o uso de joystick é fre-

. . . /, .
quentemente tratado como um item opcional ou de ergonomia especifica, enquanto o siste-
ma de alavancas permanece como uma solug¢ao robusta e plenamente eficaz para as tarefas

de carga e escavagao.

Conforme detalhado no quadro técnico abaixo, as diferencgas entre os sistemas residem

primariamente na interface de operagdo e ndo na capacidade produtiva da maquina:

Fabricante / Modelo Tipo de Controle Caracteristicas Principais Observagdes

CASE 580N Alavanca Comando hidraulico independente Sistemna tradicional amplamente
para carregador e retroescavadeira; utilizado no Brasil; alta familiaridade do
robusto; facil manutengao operador

John Deere - Linha Joystick Controle eletrénico Total Machine Sistema opcional em alguns modelos;

Backhoe Control; fluxo hidraulico ajustavel; ergonomia aprimorada para operagdes
operagio suave e integrada prolongadas

JCB - EasyControl Joystick / Serve Comando ergendmico montado no Sistema opcional em diversos modelos;
assento; multiplos padrdes de permite operagdo similar a escavadeira
operagao; integragdo de fungdes hidraulica

Outros fabricantes padrio Alavanca Controle mecinico/hidraulico Equipamentos consagrados em tarefas

internacional confidvel; menor complexidade de carga e escavagio; atende normas

de operagio e seguranga

Figura 2 Tabela comparativa entre os tipos de acionamento do comando hidraulico.

Dessa forma, a exigéncia exclusiva de joystick afronta os principios da competitividade
e da busca pela proposta mais vantajosa (Art. 5° da Lei de Licitag¢oes). A Administragao Pa-
blica deve prezar pela especificagdo de resultados e desempenho, e nio pela imposi¢do de uma

tecnologia especifica que ndo altera o resultado final da presta¢do do servigo. Portanto, requer-
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se a retificagdo do edital para admitir o sistema de comando por alavancas como alternativa vali-

da aojoystick.

Dos Pedidos
Ante o exposto, requer ao(3) Sr.(a) Pregoeiro(a):

1) O recebimento e procedéncia da presente impugnacao, por tempestiva e legalmente

fundamentada, para que seja reformado o edital do Pregio Eletronico identificado

em epigrafe;

2) Aretificacao do descritivo técnico do objeto para que:

» Seja admitida a transmissao do tipo Power Shuttle como alternativa equivalen-

te a Power Shift;

> Seja permitida a oferta de equipamentos com 01 (um) ou 02 (dois) cilindros de
inclinagao/basculamento no carregador dianteiro, desde que atendam aos requi-

sitos de desempenho e seguranca;

> Seja aceito o comando do sistema hidriulico por alavancas tradicionais, em
equivaléncia ao sistema por joystick, conforme demonstrado tecnicamente na ta-

bela comparativa de mercado anexa;

3) Na hipétese de indeferimento da presente impugnagao, requer-se que a decisdo seja
devidamente fundamentada e proferida pelo(a) Sr(a). Pregoeiro(a), com posterior
remessa dos autos a autoridade superior para nova apreciagdo e julgamento em sede

recursal, nos termos do art. 165, §2°, da Lei de Licitagdes; e

4) O consequente adiamento da sessao do referido pregao para a proxima data dispo-
nivel logo apds o prazo necessario para a alteracao a ser realizada no edital, nos ter-

mos do item ‘1’ acima.

A impugnante salienta ainda que aguardara a decisao da presente impugnagao pelo
prazo legal. Caso nio ocorra, conforme lhe faculta o artigo 164, paragrafo tnico, da Lei de
Licitagoes, levara o presente edital a andlise do competente Tribunal de Contas, a fim de

apurar as irregularidades ora impugnadas.

Nestes termos, pede deferimento.
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Jahu/SP, 24 de fevereiro de 2026.

Lass Maquinas e Equipamentos Ltda.
Nadia Lemes Machado

Documento assinado digitalmente

“b NADIA LEMES MACHADO
g Data: 24/02/2026 20:41:16-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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