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AO SR. PREGOEIRO(A) DO JAHU - SP

Objeto: Impugnacao ao Instrumento Convocatdério.
PREGAO ELETRONICO N2 010/2026

Tipo: MENOR PRECO UNITARIO.

E-mail: licitacoes@extramaquinassa.com.br

EXTRA MAQUINAS S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n2
19.293.041/0009-07, com sede na Rod. Anhanguera, N2 865, Km 111, Bairro Nova Veneza, CEP
13.170-001, Sumaré-SP, por seu representante legal Senhor PERSIO DOMINGOS BRIANTE,
brasileiro, empresario, inscrito no CPF sob o numero 346.489.501-78, por seu representante que
esta subscreve, vem, respeitosamente, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

contra patente nulidade do instrumento convocatdrio por restringir de forma ilegal a
participacdo dos interessados, porquanto consagra condi¢des discriminatdrias fundada em critérios
ndo pertinentes e/ou relevantes para o objeto da contratacdo, o que faz pelos fundamentos de fato

e direito que passa a articular.
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I- DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES - DOS PRINCiPIOS

CONSTITUCIONAIS DE IGUALDADE E COMPETITIVIDADE NO PROCESSO
LICITATORIO.

Convém, inicialmente, destacar que é pressuposto inquestiondvel do Estado Democratico
de Direito o fato da Administracdo Publica subordinar-se ao ordenamento juridico vigente e, como
notorio, tal pressuposto se substancia na Constituicdo Federal da Republica (CRFB/88), que assim
dispde:

“Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)”

No ambito especifico das licitacbes e contratos administrativos, a Lei n?
14.133/2021 (a Nova Lei de Licitagdes) elenca em seu artigo 5° os principios a serem observados,
incluindo a legalidade, a isonomia, competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa para
Administragao.

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de funcées, da motiva¢do, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Desta feita, depreende-se que a atividade administrativa deve ser exercida em absoluta
conformidade com a lei e os principios a ela inerentes. Das premissas licitatdrias extrai-se a seguinte

féormula, que deve sempre ser almejada pela Administracdo Publica: “BUSCA DA PROPOSTA MAIS

VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO POR MEIO DE PROCEDIMENTO FORMAL EM QUE FIQUEM

ASSEGURADAS A ISONOMIA E A COMPETITIVIDADE.”

Decorre dai, por 6bvio, que a licitacdo é um procedimento construido sob a ideia de
competicdo. Esse é o escopo da atividade administrativa licitatdria, que deve sempre estimular o

incremento da disputa. Assim, se ao administrador socorrerem duas condutas, devera sempre optar
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por aquela que favoreca a ampliacdo do universo de competidores, sob pena de ferir o interesse

publico, os principios supramencionados e a legislacdo, viciando o ato gue ndo respeitar essa logica.

Com a presente IMPUGNACAO AO EDITAL demonstrar-se-d4 que as condi¢des do
instrumento convocatério estdo limitando a competitividade, reduzindo drasticamente a
possibilidade de obter a melhor proposta, haja vista reducdo injustificada do universo de

competidores, comprovando o direcionamento do certame.

As exigéncias que adiante serdao detidamente explicitadas ndo sao apenas ilegais, mas,
também, desnecessarias e restritivas a competicao, o que é rechacado pela jurisprudéncia, sendo
qgue as regras do edital de licitacdo devem ser interpretadas sem causar qualquer prejuizo a
administracdo e aos interessados no certame, para que possibilitem a participacdo do maior nimero

possivel de concorrentes em busca de encontrar entre as propostas, a mais vantajosa.
Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido também pondera sobre o tema, vejamos:

a)A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as licitagées
publicas, ambos com sede constitucional: a comprovagdo da habilitagdo
para contratar com a Administracdo e o principio da competitividade.

b)A administragdo tem o dever de se proteger de interessados ndo
capacitados a prestar o servigo ou realizar a obra objeto da licitagdo. Por
isso, a Lei de Licitages e Contratos prevé a fase de habilitagdo, na qual
os interessados devem comprovar os requisitos exigidos no edital. Nela,
a Administracdo deve impedir a participacdo daqueles sem condicées de
cumprir o objeto

C) Por outro lado, a igualdade de condi¢Ges das licitagGes é principio de
estatura constitucional (cf. art. 37, XXI, da CR/88). Deste principio geral
decorre o da competitividade, previsto no mesmo dispositivo
constitucional (somente serdo permitidas “as exigéncias de qualificacdo
técnica e econOmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes”) e no 19, inc. I, art. 32 da Lei n2 8.66/93. Por isso, a
competicdo ndo podera ser restringida, sob pena de nulidade de todo o
procedimento licitatorio.

O Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso Especial n. 361736/SP,

consagrou no tocante a ampla competitividade as licitagGes publicas:
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“Da ligGio do mestre Margal Justen Filho temos:

“E certo que ndo pode a administracdo, em nenhuma hipdtese, fazer
exigéncias que frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participacdo da disputa licitatdria, possibilitando o
maior _numero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificacdo técnica e econémica para _garantir o cumprimento das

obrigacoes.”

(Margal Justen Filho, in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 82 ed., Ed. Dialética, SGo Paulo, 2000, p.335).
Recurso especial ndo conhecido.”

O proprio legislador estabeleceu que o carater competitivo constitui um principio
essencial da licitacdo, sem o qual a selecdo da proposta mais vantajosa estara derradeiramente
prejudicada, sendo, por coroldrio, tal atividade essencial a légica interna do procedimento

licitatério, vez que onde ndo hd competicdo, ndo ha licitacado.

Na hipdtese vertente, as exigéncias habilitatorias inadequadas - que abaixo serdo
tratadas de forma detalhada - afastardo a participacdo de grande parte dos interessados, sem
nenhuma eficiéncia compensatdria relevante aos interesses publicos objetivos com o presente

certame, conforme sera adiante pontualmente demonstrado.

Demonstrar-se-a com a presente impugnacdo aos termos do edital que as condi¢des do
instrumento convocatério estdo limitando injustamente o universo de competidores, porquanto
consagra condigGes discriminatdrias fundada em critérios ndo pertinentes e/ou ndo relevantes para
o objeto da contratagdao, o que constitui restricdo velada a participacao dos interessados, em
detrimento da legislacdo de regéncia. Em tempo, considerando a necessidade de evitar
irregularidades em editais de licitacdo que tenha por objeto a aquisicdo de maquindrio, geralmente

decorrentes de regras que restrinjam a participacdo de empresas.

Diante da exigéncia encontrada no texto convocatério, a competitividade pretendida e
a melhor contratagao almejada restardo comprometidas, motivo pelo qual a IMPUGNANTE investe-
se contra os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestacao,
requerendo, desde logo, seja suspensa a licitacdo para adequacdo do edital com vistas a ampliar o

universo de competidores.
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Il - DAS CONDICOES DISCRIMINATORIAS FUNDADAS EM CRITERIO NAO
PERTINENTE E/OU NAO RELEVANTES PARA O OBJETO DA CONTRATACAO

A Prefeitura do Municipio de Jahu - SP instaurou o procedimento licitatério na
modalidade Pregdo Eletrénico n? 010/2026 (Processo n2 0300010751/2025-PG-3), do tipo menor
preco unitario, cujo objeto consiste na aquisicdo de 02 (duas) retroescavadeiras novas, as quais
serdo destinadas a atender as necessidades operacionais da Administragao. A referida aquisigao visa
atender as demandas das Secretarias de Meio Ambiente e de Administragdes Regionais, garantindo
maior agilidade e eficiéncia na execucdo das atividades de zeladoria, manutencdo e demais servicos
publicos essenciais prestados por estas pastas a populacgao.

O Termo de Referéncia estabelece diversas especificacbes técnicas minimas e
obrigatérias para o maquindrio a ser fornecido pelos licitantes. Todavia, verifica-se que
determinadas exigéncias técnicas apresentam detalhamento excessivo, desprovido de justificativa
técnica robusta que demonstre sua real necessidade para a execuc¢do dos servicos cotidianos das
Secretarias solicitantes. Esta circunstancia configura restricdo indevida a competitividade, na
medida em que o edital, na pratica, tende a excluir propostas de equipamentos de reconhecida
gualidade e desempenho, pertencentes a marcas amplamente consolidadas no mercado, com
fundamento em divergéncias pontuais e meramente formais que, na realidade operacional, ndo
comprometem a funcionalidade do equipamento licitado.

Conforme se evidencia na andlise do equipamento da impugnante, verifica-se que
apenas especificacdes técnicas isoladas ndo sdo atendidas integralmente em relagdo ao texto do
edital — como o tipo de pneu, a profundidade minima de escava¢dao ou o modelo de comando
hidraulico — sendo certo que tais divergéncias ndao comprometem a eficiéncia, a finalidade publica,
nem a operacionalidade da retroescavadeira, revelando-se plenamente toleraveis sob a o6tica
técnica e administrativa, em respeito ao principio da ampla competitividade.

Caracteristica do Bem ofertado pela Impugnante Caracteristica do Bem Licitado

Pneus classificados como do tipo agricola e ndo industrial. | Pneus industriais novos

A transmissdo PowerShift Transmissdo automatica:

4 marchas a frentee 3 aré 04 marchas a frente e 04 marchas a ré

M4dquina possui sistema de auto nivelamento da cacamba |Sistema de auto nivelamento para posi¢ao de carregamento
durante o movimento de carregamento.
Profundidade maxima de escavagdo 4440 mm Profundidade minima de escavagdo de 4.600 mm

Maquina ndo possui opcional de garfo para palete Sistema de “garfo palete” instalado na cagamba, com capacidade
minima de 1.500 Kg

Opcional de sapatas estabilizadoras emborrachadas |patolas com camada de prote¢do para ndo marcar ambientes
disponivel na China, verificar disponibilidade para a |Pavimentados
importagao
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Comandos hidrdulicos acionados por alavanca mecanica Comandos do sistema hidrdulico: Acionamento por joystick de

alta precisao

Nesse contexto, destaca-se que o modelo ofertado por esta impugnante apresenta
plena capacidade operacional para atender a finalidade pretendida, revelando-se plenamente
compativel com as atividades descritas no edital, especialmente aquelas voltadas a execucdo de
servicos de zeladoria, manutencdo urbana, conservacdo de areas verdes e suporte logistico nas
Secretarias de Meio Ambiente e de Administragdes Regionais do Municipio de Jahu.

A andlise comparativa demonstra que, embora o edital exija determinadas
especificacbes, o modelo ofertado apresenta configuracdo que ndo compromete o desempenho, a
funcionalidade ou a eficiéncia operacional requerida pela Administracdo. Pelo contrdrio, garante
uma execugdo célere das frentes de trabalho nas Secretarias de Meio Ambiente e de Administragdes
Regionais sem qualquer prejuizo operacional, mantendo a vida util prolongada do equipamento
mesmo diante dos desafios logisticos descritos no Estudo Técnico Preliminar.

A manutencdo das exigéncias editalicias com rigidez excessiva revela-se incompativel
com os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da ampla competitividade. Tais
principios devem orientar os procedimentos sob a égide da Lei n? 14.133/2021, que rege este
certame conforme as condi¢des de habilitacao e aceitabilidade estabelecidas.

Nessa mesma linha de raciocinio, a imposicao de barreiras técnicas inflexiveis diante de
um equipamento que atende a finalidade publica colide frontalmente com o critério de julgamento
de Menor Prego por Item estabelecido para este certame. O objetivo primordial da licitacdo é a
selecdo da proposta mais vantajosa, o que pressupde o equilibrio entre a qualidade técnica e a
economicidade.

Ao desclassificar uma proposta apta a oferecer valor competitivo, fundamentando-se
exclusivamente em variagdes tecnoldgicas que nao afetam a funcionalidade essencial — como a
distincdo milimétrica na profundidade de escavacdo ou o tipo de acionamento mecéanico dos
comandos — a Administracdo renuncia a economia de recursos publicos em favor de um formalismo
estéril. Esta postura contraria o entendimento de que o desatendimento de exigéncias formais ndo
essenciais nao deve importar o afastamento do licitante. Tal rigidez restringe a disputa de forma
indevida e potencialmente eleva o custo final da contratacdo, contrariando o interesse publico da
Prefeitura Municipal de Jahu.

Diante das irregularidades apontadas, a Impugnante vem, de forma tempestiva,
impugnar o Edital do Pregdo Eletronico n2 010/2026 (Processo n? 0300010751/2025-PG-3), com
fundamento nos principios que regem a Administragao Publica e os procedimentos licitatdrios
realizados pela Prefeitura Municipal de Jahu — SP. A presente peca fundamenta-se na Lei n? 14.133,
de 2021, e busca assegurar a legalidade, isonomia, competitividade, razoabilidade e a selecdo da
proposta mais vantajosa, saneando exigéncias que restringem indevidamente a participa¢cdo de
interessados.

Com o propdsito de demonstrar sua qualificacdo técnica, bem como a plena aptidao
para o fornecimento do objeto licitado no ltem Unico (Retroescavadeira) deste certame, a
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Impugnante destaca que a XCMG constitui um dos maiores grupos empresariais da industria de
maquinas de construgdo da China, sendo reconhecida mundialmente pela elevada qualidade,
robustez e confiabilidade de seus equipamentos. A empresa atua no mercado brasileiro desde 2004
e acumula anos de experiéncia em desenvolvimento tecnoldgico, figurando entre os principais

fabricantes globais do setor.

A XCMG mantém presenga consolidada em 173 paises, como resultado de
investimentos continuos em inovacdo, pesquisa e expansao industrial, ocupando atualmente a sexta
posicdo no ranking mundial de fabricantes de maquinas de construcao, conforme classificacdo da
revista KHL, o que reforga sua exceléncia técnica, confiabilidade e lideranga no segmento.

Em seu portfdlio, a empresa dispde de modelos que se amoldam perfeitamente a
finalidade publica visada por este Municipio, dentre os quais se destaca a Retroescavadeira
XC870BR-Il. Este equipamento é amplamente reconhecido por sua alta performance em servicos de
infraestrutura urbana e rural, sendo ideal para intervengdes rapidas em atividades de zeladoria,
manutencdo de logradouros, conservacdo de areas verdes e carregamento de materiais — objetivos
centrais estabelecidos pela Prefeitura Municipal de Jahu para atender as demandas operacionais
das Secretarias de Meio Ambiente e de Administracdes Regionais e garantir a eficiéncia dos servicos
publicos prestados a populagao.

Inicialmente, sabe-se que as licitacdes publicas devem ser conduzidas de modo a
garantir a mais ampla participacdo possivel, sendo vedada a insercao de requisitos que, sem
fundamento técnico ou justificativa idénea, restrinjam indevidamente o universo de concorrentes.
A Administracdo Publica deve, portanto, pautar-se pelos principios da isonomia, razoabilidade e
proporcionalidade na definicdo das especificacdes do objeto, de modo que cada exigéncia esteja
amparada em efetiva necessidade do interesse publico. Nesse contexto, a doutrina de Joel de
Menezes Niebuhr (2008, p. 31-32) é expressa ao afirmar:

“O principio mais importante para a licitagdo publica é o da
isonomia ou da igualdade. Ele é, em andlise acurada, a propria
causa da licitagdo publica. Melhor explicando: os contratos
administrativos geram beneficio econémico ao contratado.
Como todos os interessados em colher tais beneficios
econémicos devem ser tratados com iqualdade, por forca do
caput _do art. 52 da Constituicdo Federal, impGe-se a
AdministracGo sequir certas formalidades para escolher com
guem contratar, quem serd o beneficidrio.

[..]

Quer dizer que a licitacdo publica é procedimento utilizado
para que a Administracéo selecione com quem futuramente
ira celebrar o contrato, de maneira respeitosa ao principio da
igualdade, sem privilegiar apadrinhados ou desfavorecer
desafetos.

[...]

Portanto, o que determina se dada exigéncia é compativel ou
incompativel com o principio da isonomia é o interesse
publico. Se a exigéncia for amparada e justificada em
interesse publico, ainda que desiguale pessoas e situagoes,
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sera legitima, sem impor qualquer sorte de agravos ao

principio da isonomia. Se a exigéncia nao for amparada e
justificada em interesse publico, sera ilegitima e ofensiva ao
principio da isonomia.”

Com base nessa licdo doutrinaria, infere-se que a Administragdo somente pode
restringir a competitividade quando demonstrar, de forma técnica, motivada e documentalmente
comprovada pelo Estudo Preliminar, que determinada exigéncia é indispensavel a satisfacdo do
interesse publico, ndo sendo legitima a imposicdo de especificacdes desprovidas de justificativa
objetiva ou dissociadas da efetiva necessidade da contratacao.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acdrddo n°® 2441/2017 —
Plenario, consolidou entendimento no sentido de que: “cldusulas com potencial de restringir o
cardter competitivo do certame devem ser objeto de adequada fundamentag¢do, baseada em
estudos prévios a licitagdo que indiquem a obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender
as necessidades especificas do orgdo, sejam de ordem técnica ou econémica”.

Dando inicio ao mérito da presente peca, passa-se a andlise pormenorizada das
especificacOes técnicas estabelecidas para o maquinario do Pregdo Eletronico n 05/2026 (Processo
n? 01552035/2026). A presente impugnacdo dirige-se especificamente contra a exigéncia constante
no item 7.13, que condiciona a habilitacdo das licitantes a "Ter loja com estoque de pegas e servigos
técnicos num raio de 100 km de Jahu-SP".

Tal exigéncia, como se demonstrard, restringe indevidamente a competitividade, carece
de justificativa técnica proporcional e viola frontalmente os principios que regem as contratacdes
publicas, previstos na Lei n? 14.133/2021.

O disposto no edital viola o artigo 52 da referida Lei, que dispde sobre os principios da
competitividade, isonomia e selecdao da proposta mais vantajosa para a Administracao. No caso
concreto, a Impugnante possui sua matriz e unidade de assisténcia técnica em Sumaré — SP, a um
raio aproximado de 203 km do Municipio de Jahu, mantendo plena capacidade de atendimento
técnico, manutencao preventiva e corretiva, sem qualquer prejuizo operacional ao ente publico.

A Lei n? 14.133/2021 veda expressamente clausulas que restrinjam a competitividade
sem justificativa técnica adequada, dispondo em seu art. 99, inciso |, alinea “b” e “c”, que é vedado
ao ente publico estabelecer condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo do certame, inclusive nos casos de exigéncias desnecessarias ou irrelevantes para o
objeto da contratacdo.

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na
drea de licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagoes que:
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter

competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingoes em razéo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;

A limitacdo territorial imposta pelo edital extrapola os limites do razoavel e do
proporcional, na medida em que exclui, de forma automdtica e injustificada, fabricantes e
fornecedores tecnicamente aptos que possuem ampla estrutura de pds-venda, mas cuja base fisica
se encontra além do raio arbitrariamente definido.

Outrossim, a exigéncia de localizagdo em raio de até 100 km ndo demonstra relagdo
direta com a eficiéncia do atendimento. A qualidade do suporte para as retroescavadeiras
destinadas as Secretarias de Meio Ambiente e de Administracdes Regionais ndo esta vinculada
exclusivamente a distancia geografica da sede da oficina, mas sim a eficdcia da prestacao do servico.

A real garantia de continuidade operacional para o Municipio de Jahu - SP advém de
obrigacbes contratuais ja expressas no certame, especificamente no item 6.3, que determina que
os pedidos de revisdo deverdo ser obedecidos prontamente no prazo de até 05 (cinco) dias. Além
disso, o referido item estabelece a obrigatoriedade de prestacdo de assisténcia técnica in loco no
municipio de Jahu, sem 6nus de quilometragem percorrida ou quaisquer outras despesas de
deslocamento para a Administragdo.

Somadas a disponibilidade de equipe técnica especializada e ao estoque de pecas
originais, tais garantias tornam a imposi¢cdo de um limite quilométrico uma barreira meramente
formal e restritiva. Esta exigéncia ndo se sobrepde a eficiéncia logistica e operacional ja assegurada
pelos instrumentos de controle. Neste sentido segue, o entendimento do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo acerca do limite geografico:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MUNICIPIO DE IGARATA.
Acdo popular. Pregdo presencial. Pretensdo de
suspensdo do certame em razdo de risco de lesdo ao
erdrio por indevida restrigdo a competitividade. Liminar
deferida. Auséncia de requisitos legais.
Discricionariedade técnica da Administragdo . Limitagdo
geogrdfica dos licitantes. Razoabilidade da medida
observando o objeto do edital de manutengdo e reparo
em veiculos publicos. Busca de contratagdo mais
vantajosa (Art. 11, | da Lei 14 .133/21). Auséncia de
elementos de fato que apontem, a principio, para a
restricdo da competigcdo. Auséncia de demonstragdo de
lesdo. Desequilibrio entre logistica e custos ndo
demonstrada . Decisdo reformada. Recurso provido.
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(TJ-SP - Agravo de Instrumento:
21547984520248260000 Santa Isabel, Relator.: Eduardo
Prataviera, Data de Julgamento: 09/09/2024, 5¢
Cdmara de Direito Publico, Data de Publicagbo:
10/09/2024).

A Impugnante ndao questiona a exigéncia de assisténcia técnica prevista no edital,
reconhecendo sua pertinéncia para assegurar a adequada execucdo contratual e a continuidade do
servico publico. O que se impugna, especificamente, é o limite geografico estabelecido para a
prestacdo da assisténcia técnica, por se mostrar desarrazoado, desproporcional e potencialmente
restritivo a competitividade, especialmente diante da auséncia de justificativa técnica idonea que
demonstre sua imprescindibilidade.

A fixacdo de limite territorial excessivamente restritivo compromete a ampla
participacao de fornecedores aptos, em afronta aos principios da isonomia, da competitividade e
da busca pela proposta mais vantajosa, que regem os procedimentos licitatdrios. Diante disso,
requer-se, primordialmente, a anulagdo do limite geogréfico previsto no edital, por configurar
restricao indevida a ampla participacdo de licitantes.

Subsidiariamente, na hipdtese de nao acolhimento do pedido principal, requer-se a
ampliacao do referido limite para até 205 km, medida que preserva o interesse publico, ndo acarreta
prejuizo operacional a Administracdo e amplia significativamente o universo de potenciais
participantes qualificados. Esta adequacdo, longe de comprometer a eficiéncia contratual, reforca
a competitividade do certame e aumenta a probabilidade de obten¢ao da proposta mais vantajosa
a Administracdo Publica.

No tocante a exigéncia de pneus industriais novos, verifica-se que tal especificacdo
restringe indevidamente a competitividade do certame, contrariando o disposto no artigo 59, caput,
da Lein? 14.133/2021, que consagra os principios da isonomia, da ampla concorréncia e da selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administracao.

N3o consta no edital qualquer fundamentacao técnica demonstrando que pneus desta
classificacdo proporcionam superioridade essencial em relacdo a outras classificacdes de pneus
fornecidos pelos licitantes. Tal restricdo, sem respaldo em normas técnicas especificas ou
comprovagdao de ganho de eficiéncia, pode configurar direcionamento indevido e afronta aos
critérios de planejamento e motivacdo objetiva exigidos pela nova legislacdo.

No caso desta Impugnante, o modelo a ser ofertado possui pneus classificados como do
tipo agricola e ndo industrial. Tecnicamente, os modelos agricolas possuem mais lonas em sua
composicdo, o que lhes confere uma maior durabilidade para a execucdo das atividades
operacionais objetivadas com a aquisicdo do bem licitado.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) firmou entendimento de que as
normas do procedimento licitatério devem ser interpretadas de forma a ampliar a competitividade
e possibilitar a participacdo do maior niumero de concorrentes, desde que ndo haja prejuizo a



Administracdo, assegurando-se a selecdao da proposta mais vantajosa, conforme decidido no
Recurso Especial n? 5.606/DF, de relatoria do Ministro José Delgado:

“As regras do procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
Administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a
participagdo do maior nimero de concorrentes, a fim de que
seja possibilitado se encontrar, entre vdrias propostas, a mais
vantajosa. STJ - Recurso especial provido. RES 5606/DF.
Relator MIN. José Delgado.”

A propria norma editalicia, em seu item 26.1, reforca este dever de interpretacao
ampliativa: “26.1 — As normas disciplinadoras desta licitacéo seréo interpretadas em favor da ampliacéo
da disputa, respeitada a igualdade de oportunidade entre as licitantes e desde que ndo comprometam o
interesse publico, a finalidade e a seguranga da contratagéo.”.

Diante disso, a exigéncia questionada deve ser revista ou flexibilizada, permitindo a
aceitacdo de modelos de classificacdes que atendam plenamente as necessidades operacionais
deste certame — como o modelo desta Impugnante — promovendo-se a competitividade e
assegurando a Administracdo o recebimento de propostas mais vantajosas, em estrita
conformidade com os principios norteadores da nova Lei de Licitagdes e as normas do instrumento
convocatorio.

Outrossim, no que tange a especificacdo técnica contida na Ficha Técnica da
retroescavadeira que exige o acionamento do sistema hidraulico obrigatoriamente via joystick de
alta precisao, verifica-se uma patente afronta aos principios do planejamento e da motivacdo
objetiva exigidos pela Lei n? 14.133/2021. Compulsando-se o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o
Termo de Referéncia, ndo se vislumbra qualquer fundamentacdo técnica ou analise de custo-
beneficio que demonstre a superioridade essencial desse sistema ou que comprove ser ele o Unico
capaz de atender as necessidades das Secretarias de Meio Ambiente e de Administracdes Regionais.

Pelo contrario, o sistema de comandos acionados por alavanca mecanica é amplamente
consolidado no mercado de mdaquinas pesadas por sua robustez e amplamente utilizado pelos
fornecedores nacionais, cumprindo plenamente a finalidade operacional e seguranca do
equipamento. A imposicao de uma tecnologia especifica, sem respaldo em normas técnicas que a
tornem indispensavel, configura direcionamento indevido e restringe injustificadamente o universo
de competidores.

Ademais, impera observar a necessidade de coeréncia administrativa neste certame. Em
sede de esclarecimentos oficiais, a Administracdo Municipal ja estabeleceu um precedente de
flexibilizacdo ao informar que ndo ha obrigatoriedade de transmissdo automatica, aceitando
propostas que atendam aos requisitos minimos independentemente do tipo de transmissao,
justamente para privilegiar a competitividade. Seguindo a mesma ldgica de eficiéncia e busca pela
proposta mais vantajosa, ndo subsiste razdo técnica para manter a rigidez quanto ao comando por
joystick, sob pena de tratamento discriminatdrio entre tecnologias equivalentes.
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Nesse contexto, merece destaque o entedimento consolidado do Tribunal de Contas da
unido acerca do formalismo moderado. Conforme consignado no Acorddo n° 357/2015 — Plenario,
restou assentado que: “No curso de procedimentos licitatérios, a Administracéo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranc¢a e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protegdo das prerrogativas dos administrados” .

Diante do exposto, requer-se a retificacdo do Termo de Referéncia, a fim de que a
exigéncia técnica seja flexibilizada para admitir, de forma alternativa e isondmica, as duas
tecnologias consagradas no mercado, passando o item a vigorar com a seguinte redacdo:
"Comandos do sistema hidraulico por acionamento por joystick de alta precisio OU comandos
hidraulicos acionados por alavanca mecanica".

Tal medida é imperativa para assegurar a coeréncia administrativa deste certame adotar
o mesmo critério de formalismo moderado para o sistema de comandos, afastando exigéncias que
ndo alteram a funcionalidade essencial do bem e permitindo a participacdo de equipamentos
robustos e aptos a finalidade publica, em estrita observancia ao item 26.1 do Edital e ao objetivo
primordial de selecionar a proposta mais vantajosa para o erario.

No que tange a exigéncia de especificacdo técnica que estabelece que a
retroescavadeira deve ter a profundidade minima de escavacao de 4.600 mm, verifica-se que tal
parametro ndo encontra respaldo em necessidade operacional comprovada. Compulsando-se o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a Formalizacgdo da Demanda, observa-se que as atividades
operacionais descritas ndo justificam a imprescindibilidade deste indice numérico exato em
detrimento de variagdes minimas existentes no mercado nacional decorrentes da indidialidade de
cada maquinario.

A auséncia de demonstragdo técnica acerca dos motivos pelos quais uma profundidade
inferior comprometeria a execu¢ao do objeto evidencia a arbitrariedade da exigéncia, configurando
flagrante violagao ao principio da motivacao e do planejamento. No caso concreto, o equipamento
ofertado pela Impugnante possui uma profundidade maxima de escavacao de 4.440 mm, o que
representa uma variacao de apenas 3,48% em relacdo ao exigido. Desclassificar uma proposta
apta e por uma diferenca milimétrica configura um "formalismo estéril".

Tal entendimento foi expressamente adotado pela Administracdo Publica em decisdo
recente, publicada em 07 de janeiro de 2026, na qual o Municipio de Mundo Novo/GO anulou o
Edital n2 025/2025. Naquela ocasido, reconheceu-se que a imposicdo de critérios matematicos
absolutos, sem a demonstracdo de prejuizo real a execucdo do objeto, constitui restricdo indevida
a competitividade.

Naquela decisdo administrativa, restou consignado que a Administracdo ndo
demonstrou, de forma técnica e documental, a imprescindibilidade das exigéncias fixadas, tendo-se
limitado a fixacdo de parametros numéricos capazes de direcionar o objeto a modelos especificos,
bem como que ndo é legitima a imposicao de critérios matematicos absolutos quando inexistente
demonstracdo concreta de prejuizo a execucdo do objeto.
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raciocinio se aplica a aquisicdo de maquinas.
o O TCU — REPRESENTACAO REPR): RP 19142020 confirmou
irregularidades em pregdo para compra de pa carregadeira devido a

"exigéncias injustificadas e restritivas a competi¢do”, o que abrange
especificagdes técnicas milimétricas sem o devido amparo em estudos
técnicos.

o A variacdo de 2,5% no torque (400 Nm vs. 380 Nm), de 0,22% na
profundidade de escavacdo (4,45 m vs. 4,44 m) e de 1,36% na altura
de carregamento (3,59 m vs. 3,541 m) sao, de fato, insignificantes do
ponto de vista operacional para a maioria das aplicagbes, a menos que
© municipio demonstre, por meio de estudo técnico prévio, a
necessidade estrita desses parametros, o gque ndo consta nos autos.

A auséncia de estudos técnicos que fundamentem a necessidade de cada
especificagdo restritiva é um vicio grave que leva a anulagdo do certame, conforme
entendimento consolidado do TCU.

1il. Decis3o

Diante do exposto, e com fundamento na Lei n? 14.133/2021 e na
jurisprudéncia pacifica dos Tribunais de Contas, julgo PROCEDENTE a impugnac3o
apresentada pela empresa EXTRA MAQUINAS S.A.

As exigéncias contidas no Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico n®2
025/2025, relativas a marca do motor, torque, profundidade de escavacdo, altura de
carregamento e amperagem do alternador, caracterizam-se como restritivas ao carater
competitivo do certame, por serem excessivamente detalhadas, desproporcionais e
carentes de justificativa técnica que comprove sua indispensabilidade para o objeto licitado.

Tais clausulas violam frontalmente os principios da isonomia, da
competitividade, da razoabilidade e da busca pela proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

O precedente, oriundo de impugnacdo formulada pela prépria Impugnante, apresenta
plena identificacdo fatica, técnica e juridica com o presente caso, reforcando o dever da
Administracao de proceder a revisao das especificagdes do Termo de Referéncia, sob pena de

reiterar vicios ja reconhecidos e de eventual anulag¢dao do edital, assim como ocorreu no caso de
Mundo Novo/GO.

Determino, portanto, a ANULACAO do Edital de Pregdo Eletrdnico n®
025/2025, para que a Administragdo Municipal de Mundo Novo-GO promova as seguintes
adequagdes:

Em continuidade, conforme demonstrado na tabela comparativa técnica, as diferencas
entre a especificacido do modelo ofertado pela Impugnante e aquela exigida no edital é
percentualmente reduzida (uma variacdo de apenas 3,48% em relagdo ao exigido) e ndo
compromete a execucdo do objeto. Assim, demonstrado que o equipamento ofertado pela
Impugnante possui desempenho operacional equivalente ao bem licitado, revela-se ilegitima a
exclusdo da proposta com fundamento exclusivo em diferenca percentual minima, sobretudo

guando inexistente justificativa técnica concreta que evidencie prejuizo a execucdo do objeto ou ao
interesse publico.

Acrescenta-se que o entendimento atual do Tribunal de Contas da Unido é firme no
sentido de que o gestor publico, especialmente aquele responsavel pela conducdo do procedimento



licitatério, deve adotar postura diligente e revisar, de oficio, eventuais cldusulas restritivas
constantes do edital. Conforme dispde o Acdrddo n2 7289/2022 — TCU, Primeira Camara.

“O gestor médio, responsdvel por presidir licitacées no
dmbito da Administragdo Publica, ciente de exigéncias
restritivas no edital do certame, deveria proceder a reviséo
criteriosa desses aspectos, ainda que eventual impugnagdo
oferecida contra o ato convocatdrio nGo lograsse éxito na
superacdo das exigéncias formais para conhecimento.”

O presente Edital consagra, no seu item 26.1, a diretriz fundamental de que as normas
reguladoras do certame devem ser interpretadas sistematicamente em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados. O referido item estabelece textualmente:

26.1 — As normas disciplinadoras desta licitagdo serdo
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa, respeitada
a igualdade de oportunidade entre as licitantes e desde que
ndo comprometam o interesse publico, a finalidade e a
seguranga da contratagdo.

Esta orientacdo visa assegurar que o interesse publico seja plenamente satisfeito através
da selecdo da proposta mais vantajosa, impedindo que rigores interpretativos excessivos limitem
injustificadamente a participacdo de fornecedores que, em substancia, atendem a finalidade da
contratacdo. Aplicando-se tal diretriz a exigéncia técnica de profundidade minima de escavacao de
4.600 mm, verifica-se que a eventual desclassificacdo de um equipamento que atinja 4.440 mm —
representando uma variacdo milimétrica de apenas 3,48% — configuraria um rigor matematico
desproporcional e contrario ao espirito do certame.

Reforcando esta visdo, a Administracdo previu expressamente no item 26.6 que o
desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo resultard no afastamento do licitante,
desde que seja possivel o aproveitamento do ato:

26.6 - O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais
ndo importara o afastamento do licitante, desde que seja
possivel o aproveitamento do ato,observados os principios
da isonomia e do interesse publico.

Visto que o equipamento ofertado é plenamente apto a realizar as atividades
operacionais que motivaram a demanda deste certame, a exigéncia de aderéncia absoluta ao indice
de 4.600 mm, sem demonstracdo técnica de sua imprescindibilidade no Estudo Técnico Preliminar,
constitui um "formalismo estéril".

Neste entendimento, a razoabilidade da aceitacdo de pequenas variacdes é corroborada
pela prépria praxe administrativa e de mercado, sendo comum em diversos certames a previsao
expressa de margens de tolerancia (como, a titulo de exemplo e sem fins vinculativos a este
certame, a aceita¢ao de variagoes de até 10% em especificacdes de peso operacional em licitagdes
similares), o que demonstra a viabilidade técnica e a auséncia de prejuizo ao interesse publico na
flexibilizagdo pretendida, como é o caso do Pregdo Eletronico n? 101/2025 da Prefeitura de
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Carapicuiba, que admitiu variacGes de até 10% — demonstra que a adocdo de margens razodveis

de tolerancia para equipamentos padronizados pelo mercado constitui pratica legitima, técnica e
juridicamente aceita.

diesel e dleo hidraulico com tampas fechadas com chave; pneus
traseiros medindo no minimo 17.5 x 24 - 12 horas: sistema de
monitoramento remoto que permita localizagcao do equipamento e
acompanhamento das fungdes witais, instalado direto de fabrica;
velocidade de deslocamento de no minimo 35 km/h;, garantia; 12
(doze) meses sem limite de horas trabalhadas e de quilometragem;
jogo completo de manuais para operacido e manutencdo (redigidos

Pregao Eletréonico n® 101/2025 - Processo Administrativo n®. 24083/2025
licitacoesi@carapicuiba spgawv. br PUEA- S5O0 - 1R S442

Rua Joaquin das Meves Vila Caldas, Carapicuiba  SP|CEP

=
Prefeitura de Carapicuiba z CIDADE DE
Secretaria da Fazenda — CARAPIK
Departamento de Licitagdes e Compras o ——

pelo 1° emplacamento dentro do Municipio de Carapicuiba e
liberagdo do veiculo.Obs: Todas as especificagdbes sao minimas

‘ ‘em portugués). Emplacamento: A empresa licitante sera responsavel
ou similares. npodendo variar em até 10%.

Tais varia¢Oes, por serem minimas, ndo comprometem a seguranca da contratacao, a
isonomia entre os licitantes ou a finalidade do objeto, sobretudo porque o préprio instrumento
convocatorio prevé a possibilidade de aceitacao de equipamentos similares ou equivalentes, desde
gue aptos ao atendimento das necessidades da Administracdo e sem prejuizo a execucdo das
atividades.

Diante de todo o exposto, e com fundamento nos itens 26.1 e 26.6 do Edital, que
impdem a interpretacdo das normas em favor da ampliacdo da disputa e o aproveitamento de
propostas com falhas ndo essenciais, requer-se a retificacdo do Termo de Referéncia para que a
Administracdo passe a aceitar equipamentos que guardem equivaléncia funcional com o objeto
licitado.

Requer-se, especificamente, que o instrumento passe a admitir expressamente
propostas que apresentem divergéncias técnicas de até 10% (dez por cento) em relacdo aos
parametros nominais exigidos — a exemplo da profundidade de escavagdao — uma vez que tais
variagdes sdo inerentes a diversidade tecnoldgica das marcas consolidadas e ndo comprometem a
finalidade publica ou a eficiéncia na execuc¢ado das atividades operacionais.

No que tange as exigéncias de que o bem ofertado possua sistema de "garfo palete" na
cacamba e patolas com protecao para pavimentos, verifica-se que tais especificacdes restringem
indevidamente a competitividade do certame, uma vez que apresentam um detalhamento
excessivo para um maquindrio comum em processos licitatérios. Nota-se que estas exigéncias ndo
foram acompanhadas das devidas fundamentacbes mecanicas ou de estudos de desempenho
operacional no Estudo Técnico Preliminar (ETP) que justifiguem tecnicamente a sua
imprescindibilidade para que a retroescavadeira atenda ao desempenho desejado na execugdo das
atividades objetivadas.

A auséncia de uma demonstracdo clara do prejuizo que o ente publico sofreria ao
adquirir um maquindrio sem as referidas especificacdes configura afronta aos critérios de
planejamento e motivacgdo objetiva exigidos pela Lei n? 14.133/2021. Tal restricdo, sem amparo em



normas técnicas especificas ou comprovacao de ganho de eficiéncia, pode configurar
direcionamento indevido e violagdo ao principio da busca pela proposta mais vantajosa.

A mais abalizada doutrina administrativa ha muito vem sedimentando o entendimento
de que o excesso descritivo é pratica proscrita, conforme preleciona o ilustre jurista Marcal Justen
Filho ao afirmar que a descricdo do objeto, embora deva ser clara e precisa, ndo pode "desbordar
para o excesso", definindo caracteristicas "irrelevantes, supérfluas ou desnecessarias" que sirvam
unicamente a identificacdo de um produto ou fornecedor.

Corrobora, ainda, a presente tese o Acordaon21.914/2020 — TCU — Plenario, de relatoria
do Exmo. Ministro Vital do Régo, no qual o Tribunal de Contas da Unido determinou a anulagdo de
certame destinado a aquisicao de maquinario pesado em razao da existéncia de exigéncias técnicas
injustificadas e restritivas a competitividade, circunstancia andloga a verificada no presente edital.

REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL PARA AQUISICAO DE
PA CARREGADEIRA. PREVISAO DE USO DE RECURSOS
FEDERAIS. EXIGENCIAS INJUSTIFICADAS E RESTRITIVAS A
COMPETICAO. CONHECIMENTO. PERICULUM IN MORA E
FUMUS BONI IURIS. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR
INAUDITA ALTERA PARS. OITIVAS. REJEICAO DAS
MANIFESTACOES. CONFIRMACAO DAS IRREGULARIDADES.
DETERMINACAO PARA ANULACAO DA LICITACAO.

(TCU - RP: 19142020, Relator.: VITAL DO REGO, Data de
Julgamento: 22/07/2020)

Diante de todo o exposto e com fundamento nos principios da competitividade,
isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa previstos na Lei n? 14.133/2021, bem como nas
diretrizes de interpretac¢do favoraveis a amplia¢dao da disputa no certame a imediata retificacao do
Termo de Referéncia para excluir a obrigatoriedade das especificagcdes de "sistema de garfo palete
na cacamba" e "patolas com protecdo para pavimentos". Tais exigéncias, por serem meramente
acessorias e desprovidas de fundamentagao técnica que comprove sua indispensabilidade para a
execucdo das atividades objetivadas, devem ser convertidas em itens facultativos ou aceitas
mediante tecnologias equivalentes, sob pena de configurar um formalismo estéril que restringe
indevidamente o universo de competidores e onera o erario municipal.

No que diz respeito a exigéncia de que o equipamento possua transmissdao com 04
marchas a frente e 04 marchas a ré, verifica-se que, ao restringir de forma demasiadamente estreita,
o Edital acaba por excluir fornecedores de renome que podem oferecer equipamentos de alta
gualidade e desempenho operacional, reduzindo o universo de competidores aptos a participar do
certame. A exigéncia de um numero exato e rigido de marchas a ré atua como uma barreira técnica
para fabricantes que utilizam transmissdes consagradas mundialmente, que opera com 4 marchas
a frente e 3 a ré, sem qualquer prejuizo a funcionalidade ou eficiéncia da maquina.

A ampliacdo do limite dos modelos de nimeros de marchas — aceitando configuracdes
tecnicamente equivalentes — preserva integralmente a finalidade da contratacdo e amplia a
concorréncia, aumentando a possibilidade de obtencdo da proposta mais vantajosa para a



EXTIRA

MAOQUINAS = A
Administracdo. Tal medida guarda estrita coeréncia com a postura ja adotada por esta
Administracdo em sede de Esclarecimentos, quando acertadamente declarou que "ndo ha exigéncia
de que a transmissdo do equipamento seja automatica", aceitando propostas "independentemente
do tipo de transmissdo". Ora, se 0 modo de operacdo da transmissao foi flexibilizado para garantir
a disputa, manter a rigidez na contagem de uma engrenagem de marcha-atras configura uma
incoeréncia logica e técnica, visto que ndo ha no Estudo Técnico Preliminar (ETP) qualquer estudo
de desempenho que comprove a imprescindibilidade de 4 marchas a ré para os servicos de
zeladoria.

Esta restricdo, sem respaldo operacional, afronta o Art. 99, inciso |, alinea "b" da Lei n2
14.133/2021, que veda a indicagdo de caracteristicas irrelevantes que frustrem o carater
competitivo. A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica ao rechagar o excesso de
formalismo que prejudica o interesse publico, conforme se extrai do Acérddo n? 214/2020 - TCU —
Plenario:

REPRESENTACAO. LICITACAO NO MUNICIPIO DE AGUA
LIMPA-GO COM PREVISAO DE APORTE DE RECURSOS
FEDERAIS. RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME QUANTO A UM DOS EQUIPAMENTOS LICITADOS
(PA CARREGADEIRA). REPRESENTACAO PROCEDENTE.
FIXACAO DE PRAZO PARA QUE ALICITACAO SEJA ANULADA
QUANTO AO REFERIDO ITEM, ASSIM COMO O SUBSEQUENTE
CONTRATO.(TCU - RP: 2142020, Relator.: AROLDO CEDRAZ,
Data de Julgamento: 05/02/2020)

Portanto, em estrita observancia ao item 26.1 do Edital, que impde a interpretacdo das
normas em favor da ampliacdo da disputa, e ao item 26.6, que autoriza o aproveitamento de
propostas com falhas formais ndo essenciais, requer-se a retificacdo do Termo de Referéncia para
gue a especificacdo de marchas passe a aceitar ambas as op¢des, admitindo-se transmissdes com
"04 marchas a frente e 04 marchas a ré" ou "04 marchas a frente e 03 marchas a ré". Tal medida
garante a isonomia e a selecdo da proposta mais econdmica para o Municipio de Jahu, em total
coeréncia com o precedente ja estabelecido por esta Administracdo em sede de esclarecimentos,

onde se admitiu que serdo aceitos equipamentos independentemente do tipo de transmissao.

Por fim, no que se refere a exigéncia de "sistema de auto nivelamento para posi¢do de
carregamento"” constante no no Termo de Referéncia, é imperativo destacar que o equipamento
ofertado por esta Impugnante atende plenamente ao requisito conforme redigido no instrumento
convocatdrio. A retroescavadeira XC870BR-II possui nativamente o sistema de auto nivelamento da
cacamba durante o movimento de carregamento, mantendo automaticamente o angulo em relagao
ao solo durante o movimento de subida do brago, o que cumpre com exatidao a finalidade técnica
de evitar o derramamento de carga e garantir a seguranca operacional.

Deve-se observar que a funcionalidade solicitada no Edital limita-se ao nivelamento para
a posicao de carregamento, ndo devendo a Administracao incorrer no erro de confundir tal requisito
com sistemas acessorios distintos, como o de "nivelamento de retorno da cacamba para a posicao
de escavacdo" (return-to-dig), que ndo foi objeto de solicitacdo expressa nas especificacdes minimas
obrigatérias. Uma interpretacdao restritiva que busque exigir tecnologias nao listadas ou o
desatendimento de exigéncias por funcdes ndo previstas configuraria o que a doutrina e a



jurisprudéncia classificam como "formalismo estéril", afrontando o interesse publico de selecionar
a proposta mais vantajosa.

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 99, inciso |, veda explicitamente exigéncias
impertinentes ou irrelevantes que comprometam o cardter competitivo do certame. Ademais, o
préprio instrumento convocatdrio, em seu item 26.1, estabelece que as normas disciplinadoras da
licitacdo devem ser interpretadas em favor da ampliacdo da disputa, desde que ndo comprometam
a seguranca da contratacao.

Dessa forma, restando comprovado que o equipamento ofertado cumpre a funcdo
primordial de nivelamento durante o carregamento, qualquer tentativa de desclassificacdo por
auséncia de um sistema de "retorno para escava¢ao" seria ilegal por violar o principio do julgamento
objetivo e da vinculagdo ao edital. Portanto, requer-se que a Administracdo confirme a
aceitabilidade do sistema de auto nivelamento para carregamento presente no modelo XC870BR-II,
assegurando que divergéncias em relacdo a funcionalidades ndo solicitadas ndao importem no
afastamento da licitante, em estrita observancia ao principio da razoabilidade e da busca pela
proposta mais econdmica e eficiente para o Municipio de Jahu.

Il - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante a Vossa Senhoria, na qualidade de
Pregoeiro(a), que se digne a:

1. Receber a presente impugna¢ao, por ser tempestiva, e determinar a
suspensdo cautelar do Pregdo Eletrénico n2 010/2026. Tal medida é necessaria
para que o Edital e seu Termo de Referéncia sejam saneados, evitando a
continuidade de um certame eivado de restrigdes ilegais que prejudicam a
selecdo da proposta mais vantajosa.

2. Determinar a anulagdo da exigéncia de loja/oficina em raio de 100 km, por
configurar  barreira  territorial  discriminatéria e  desproporcional.
Subsidiariamente, requer-se a ampliacdo do limite para até 205 km, garantindo
a participacdo de fornecedores aptos sediados em polos industriais préoximos,
como Sumaré-SP, sem prejuizo ao atendimento célere de 5 dias ja previsto no
contrato.

3. Retificar as especificacdes para permitir a aceitacdo de pneus de classificacao
agricola, uma vez que possuem maior durabilidade (mais lonas) e atendem
plenamente as atividades de zeladoria e manutencdo urbana objeto da licitacao.

4. Alterar a redacdo da Ficha Técnica para admitir, de forma alternativa,
comandos acionados por alavanca mecanica, tecnologia consagrada e robusta
gue cumpre a mesma finalidade publica do sistema de joystick.

5. Retificar o Termo de Referéncia para admitir variagdes técnicas de até 10% em
relacdo aos parametros nominais, especificamente quanto a profundidade de
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escavacdo, aceitando equipamentos que atinjam a marca de 4.440 mm, evitando
a desclassificacdo por diferengcas milimétricas que configuram "formalismo

estéril".

6. Excluir a obrigatoriedade das especificacbes de "sistema de garfo palete na
cacamba" e "patolas com protecdo para pavimentos", convertendo-as em itens
facultativos, por serem acessérios secundarios desprovidos de fundamentacao
técnica que comprove sua indispensabilidade com especificagao principal no
desempenho operacional.

7. Retificar a especificacdo de transmissdo para aceitar configuracdes
tecnicamente atendam ao interesse licitado, admitindo expressamente
transmissdes com "04 marchas a frente e 03 marchas a ré", em harmonia com a
flexibilizagdo ja concedida pela Administragdo quanto ao modo de operagdo da
transmissao.

8. Confirmar, por meio de esclarecimento ou retificacdo, a aceitabilidade do
sistema de auto nivelamento para carregamento presente no modelo XC870BR-
Il, que mantém o angulo da cacamba durante a subida do bracgo, assegurando
que a auséncia de fun¢bes nao solicitadas ndo importe no afastamento da
licitante.

9. Caso as altera¢des impliguem modificagdo na formulagdo das propostas,
requer-se a republicacdo do edital e a reabertura do prazo de apresentacao,
conforme determina a legislagdo vigente.

Termos em que,

Pede deferimento.

Assinado de forma digital
EXTRA MAQUINAS por EXTRA MAQUINAg S

S A:19293041000907
Dados: 2026.02.25 13:45:22
A:19293041000907 Jos

EXTRA MAQUINAS S/A

CNPJ sob n? 19.293.041/0009-07
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NOME EMPRESARIAL
EXTRA MAQUINAS S/A

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
EXTRA MAQUINAS DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAO DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
46.62-1-00 - Comércio atacadista de maquinas, equipamentos para terraplenagem, mineragao e construgao; partes e
pecas

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

33.14-7-17 - Manutencgao e reparagdo de maquinas e equipamentos de terraplenagem, pavimentagao e construgao,
exceto tratores

45.11-1-04 - Comércio por atacado de caminhdes novos e usados

45.30-7-03 - Comércio a varejo de pecas e acessorios hovos para veiculos automotores

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional

64.63-8-00 - Outras sociedades de participagao, exceto holdings

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgcao sem operador, exceto andaimes

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
205-4 - Sociedade Anénima Fechada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

ROD ANHANGUERA 865 KM 111 SALA A-01

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
13.170-001 NOVA VENEZA SUMARE SP
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

VILANIA@EXTRAMAQUINASSA.COM.BR (65) 3023-5151

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
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ATA DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA DA SOCIEDADE ANONIMA
EXTRA MAQUINAS S/A
CNPJ: 19.293.041/0001-41 NIRE: 1.53.000.196-05

Data, hora e local: 09 de setembro de 2025, as 10:00 (dez) horas na sede social localizada na
cidade de Itaituba, Estado do Par3, na Rodovia Transamazdnica, S/N, KM02, Galpao 01, bairro

Floresta, CEP: 68.181-010, Brasil.

Acionistas: Pérsio Domingos Briante, brasileiro, casado no regime de separacio total de
bens, nascido em 20 de novembro de 1964, empresario, portador da Cédula de Identidade RG
n? 353.198 SSP/MT, devidamente inscrito no CPF/MF sob o n?2 346.489.501-78, residente e
domiciliado na cidade de Marab4, Estado do Para, a Rua A 1 (KM 7), n? 63, bairro Nova
Marabd, CEP: 68.504-210, Brasil. e, Hilder International Investimnests LTD, uma
companhia estabelecida e incorporada sob as Leis das Ilhas Virgens Britanicas, registrada sob
o numero 1545532, com escritério em, MarcyBuaiding, 2nd Floor, PurcelEstate, P.O Box 2416,
Road Town, tortola, British Virgin Islands, devidamente inscrita no CNPJ/MF da Receita
Federal do Brasil sob n® 19.045.048/0001-44, representada por Pérsio Domingos Briante, ja

devidamente qualificado anteriormente.

Convocacao: Os acionistas declaram que foram regularmente convocados, estando cientes da
data, local e matéria objeto da presente assembleia geral extraordinaria, ficando, desta forma,
dispensada a publicagdo no Diario Oficial, conforme disciplinado no Art. 1242, §42 da Lei

6.404/1976.

Composiciao da mesa: Reuniram-se os acionistas da sociedade: Pérsio Domingos Briante,
Hilder International Investimnests LTD, ambos ja devidamente qualificados anteriormente,
representando 100% (cem por cento) do capital. Para presidir a Assembleia Geral
Extraordinaria foi eleito o acionista Sr.2 Pérsio Domingos Briante, que aceitando a
incumbéncia convidou para secretario de assembleia o Sr.2 Edson Tomaz da Silva Junior,
brasileiro, casado sob o regime de comunhao parcial de bens, nascido em 04 de abril de 1983,
contador, portador da Carteira de Identidade Profissional sob n?2 017118/0-9, expedito pelo
CRC/MT, devidamente inscrito no CPF/MF sob n? 007.974.669-169, residente e domiciliado a

16/09/2025
> Certifico o Registro em 16/09/2025
N L Arquivamento 20001049753 de 16/09/2025 Protocolo 258605049 de 15/09/2025 NIRE 15300019605
rg}‘:}g( Nome da empresa EXTRA MAQUINAS S/A
coveRo B0 E5TADO Este documento pode ser verificado em http://regin.jucepa.pa.gov.br/autenticacaodocumentos/autenticacao.aspx

B0 PARA

||”|””||||‘| Chancela 127620625046857

iy
g
An|

i

b

H
o
o
-
=
-
w
=
~J
=
-
o
[
=
o
=
—
w0
w
=
«
(@)
]
he}
=
W
w
—
o
=
=
=
s
]
=
<
=
[}
o

>
%)
%7}
—
=
e
g
(@)
g
=
)
—
3
x>
=
=
=1
=
|
=1
2]
(@)
o
w
sy
N
=
oo
o)
a1
o
—
~J
(e
[
g
=1
e)
%)
—
o
)
(@)
=
—
=
(D]
(@]
0
w
oy
—
=
=
=
=1
o
o
~J
—
~J
w
Py
=N
—
o
=
|
x>
o]
=
=]
o
=
=l
o
=
—
=
@
(@)
(%3}
«Q
o
%}
=
B
w
o
—
>
=
—
=1

i

TOARYD¢0LORDTIUSINE /GBMIOPRUTSSE /10 Wod * sosd* JopeuTsse//1d33y

=zoreydR0H pnggoozATbyabbzx 1=

MOXWAE XMAUAITAAAL(ZLY



Rua do Carmo, n? 214, bairro Bal, municipio de Cuiab4, Estado de Mato Grosso, CEP: 78.008-

040, Brasil, assim se constituindo a mesa e dando inicio aos trabalhos.

Ordem do dia e deliberac¢des: O Sr. Presidente declarou instalada a Assembleia Geral

Extraordindria da sociedade EXTRA MAQUINAS S/A para alteracdo de endereco sede,

alteracdo do objeto social e elei¢cdo da diretoria para o préximo triénio. Por unanimidade de

voto e sem quaisquer restricoes foi deliberado:

1)

2)

Leitura e aprovacido da alteracdo de endereco sede e alteracio do objeto social,
conforme segue: A partir da assinatura desta, a sociedade andnima de capital fechado,
devidamente cadastrada no CNPJ/MF sob n?2 19.293.041/0001-41, com Estatuto
devidamente arquivado nesta Junta Comercial do Estado do Para — JUCEPA sob NIRE
n? 1.53.000.196-05, passard a exercer suas atividades no endere¢o: Rodovia
Santarém Cuiab3, n2 3012, Sala D, bairro Esperanca, municipio de Santarém, Estado do
Para, CEP: 68.030-000, Brasil, e passara a possuir como objeto social: COMPRA, VENDA
E DISTRIBUICAO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS, TRATORES, INDUSTRIAIS E
AGRICOLAS, NOVOS E USADOS, COMPRA, VENDA E DISTRIBUICAO DE VEICULOS,
CAMINHOES, NOVOS E USADOS, COMPRA, VENDA E DISTRIBUICAO DE PECAS E
ACESSORIOS PRA CAMINHOES, VEICULOS, MAQUINAS INDUSTRIAIS E AGRICOLAS,
PRESTACAO DE SERVICOS DE TERRAPLANAGEM, OBRAS DE TERRAPLANAGEM E
ALUGUEIS DE MAQUINAS, VEICULOS, CAMINHOES PARA TERCEIROS, IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE MAQUINAS AGRICOLAS E INDUSTRIAIS, PARTICIPACAO EM
OUTRAS SOCIEDADES, COMO ACIONISTA E QUOTISTA, MANUTENCAO E REPARACAO
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM, PAVIMENTACAO,
CONSTRUCAO, EXCETO TRATORES, TRANSPORTES RODOVIARIOS DE CARGA, EXCETO
PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANCAS, INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E
INTERNACIONAL E PROMOCAO DE VENDAS, LOCACAO DE AUTOMOVEIS SEM
CONDUTOS. Terminada a leitura, o Sr. Presidente da mesa submeteu a discussido e
votacdo, o que resultou em sua aprovac¢do unanime pelos presentes.

Leitura e aprovacao da alteragdo de endereco sede e alteracdo do objeto social,
conforme segue: A partir da assinatura desta, a filial da sociedade an6nima de capital
fechado, devidamente cadastrada no CNP]J/MF sob n2 19.293.041/0002-22, e NIRE

sob n? 5.190.040.032-5, passara a exercer suas atividades no enderego: Avenida
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3)

Miguel Sutil, n? 4001, bairro Aredo, municipio de Cuiab3a, Estado de Mato Grosso, CEP:

78.010-500, Brasil, e passard a possuir como objeto social: COMPRA, VENDA E '

DISTRIBUICAO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS, TRATORES, INDUSTRIAIS E
AGRICOLAS, NOVOS E USADOS, COMPRA, VENDA E DISTRIBUICAO DE VEICULOQOS,
CAMINHOES, NOVOS E USADOS, COMPRA, VENDA E DISTRIBUICAO DE PECAS E
ACESSORIOS PARA CAMINHOES, VEICULOS MAQUINAS INDUSTRIAIS E AGRICOLAS,
PRESTACAO DE SERVICOS E ALUGUEIS DE MAQUINAS, VEICULOS, CAMINHOES PARA
TERCEIROS, IMPORTACAO E EXPORTACAO DE MAQUINAS AGRICOLAS E
INDUSTRIAIS, PARTICIPACAO EM OUTRAS SOCIEDADES, COMO ACIONISTA E
QUOTISTA, MANUTENCAO E REPARACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE
TERRAPLENAGEM, PAVIMENTACADQ, CONSTRUCAO, EXCETO TRATORES,
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E
MUDANCAS, INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL, LOCACAO DE
AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR. Terminada a leitura, o Sr. Presidente da mesa
submeteu a discussdao e votagdo, o que resultou em sua aprova¢dao unanime pelos
presentes.

Leitura e aprovacdo da alteragdo de endereco sede e alteracdo do objeto social,
conforme segue: A partir da assinatura desta, a filial da sociedade anénima de capital
fechado, devidamente cadastrada no CNPJ/MF sob n2 19.293.041/0003-03, e NIRE
sob n? 1.590.053.297-4, passara a exercer suas atividades no enderego: Avenida Braz
de Aguiar, S/N, KM21, Setor BR 316, bairro Canutama, municipio de Benevides, Estado
do Para, CEP: 68.795-000, Brasil, e passara a possuir como objeto social: COMPRA,
VENDA E DISTRIBUICAO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS, TRATORES, INDUSTRIAIS E
AGRICOLAS, NOVOS E USADOS, COMPRA, VENDA E DISTRIBUICAO DE VEICULOS,
CAMINHOES, NOVOS E USADOS, COMPRA, VENDA E DISTRIBUICAO DE PECAS E
ACESSORIOS PARA CAMINHOES, VEICULOS MAQUINAS INDUSTRIAIS E AGRICOLAS,
PRESTACAO DE SERVICOS E ALUGUEIS DE MAQUINAS, VEICULOS, CAMINHOES PARA
TERCEIROS, IMPORTACAO E EXPORTACAO DE MAQUINAS AGRICOLAS E
INDUSTRIAIS, PARTICIPACAO EM OUTRAS SOCIEDADES, COMO ACIONISTA E
QUOTISTA, MANUTENCAO E REPARACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE
TERRAPLENAGEM, PAVIMENTACAO, CONSTRUCAO, EXCETO TRATORES,
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E
MUDANCAS, INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL, ALUGUEIS DE

16/09/2025
Certifico o Registro em 16/09/2025
Arquivamento 20001049753 de 16/09/2025 Protocolo 258605049 de 15/09/2025 NIRE 15300019605
Nome da empresa EXTRA MAQUINAS S/A
Este documento pode ser verificado em http://regin.jucepa.pa.gov.br/autenticacaodocumentos/autenticacao.aspx
Chancela 127620625046857

L

OQIAIZY HLNVIYd VLSOO VSSITVYL-OLTLTELTLOO §

HINYI9E YIS0D SOONIWOA NOYYHY-GTPTELTLO0|IINYIME SOONIWOA OIS¥AI-8LT0G68F9FE ¥Od AINAWTYLIOIA OQYNISSY

MOXWAE XMAWAITAAAA(ZLY

TOARYD(0LORDTIUSINE /GaMIOPRUTSSE /10 Wod * sosd* JopeuTsse//1d33y

7oneyo30H [(pNeqoodzATbyabbrXIH=



4)

MAQUINAS, VEICULOS, CAMINHOES PARA TERCEIROS. COM CONDUTOR OU
OPERADOR, LOCACAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR. Terminada a leitura, o Sr.
Presidente da mesa submeteu a discussao e votagdo, o que resultou em sua aprovagao
unanime pelos presentes.

Leitura e aprovacido da eleicio dos diretores da sociedade an6nima para o triénio
iniciando em 09 de setembro de 2025 e findando em 09 de setembro de 2028,
sendo eleito para o cargo de Presidente Sr.2 Pérsio Domingos Briante, brasileiro, ja
devidamente qualificado anteriormente, o qual perceberd mensalmente a quantia de
R$ 2.000,00 (dois mil reais) pelos servigos prestados; Para o cargo de Diretor
Administrativo Sr.2 Aharon Domingos Costa Briante, brasileiro, casado no regime
de separacio total de bens, nascido em 12 de margo de 1996, empresario, portador da
Cédula de Identidade — RG sob n2 14724820, SESP/MT, devidamente inscrito no
CPF/MF sob n? 007.173.141-54, residente e domiciliado a Avenida Miguel Sutil, n?
4001, bairro Aredao, municipio de Cuiab3a, Estado de Mato Grosso, CEP: 78.010-500,
Brasil, o qual perceberd mensalmente a quantia de R$ 2.000,00 (dois mil reais) pelos
servicos prestados; Para o cargo de Diretora Administrativo Sr.2 Talissa Costa
Briante Azevedo, brasileira, casada no regime de comunhao parcial de bens, nascida
em 17 de fevereiro de 1989, empresaria, portadora da Carteira Nacional de Habilitacao
sob n? 04107144543, DETRAN/MT, devidamente inscrita no CPF/MF sob n®©
007.173.171-70, residente e domiciliado a Avenida Miguel Sutil, n2 4001, bairro Areao,
municipio de Cuiab3, Estado de Mato Grosso, CEP: 78.010-500, Brasil, o qual percebera
mensalmente a quantia de R$ 2.000,00 (dois mil reais) pelos servigos prestados.
Terminada a leitura, o Sr. Presidente da mesa submeteu a discussao e votac¢do, o que

resultou em sua aprovac¢ido unanime pelos presentes.

Encerramento: Deliberados todos os itens contidos na ordem do dia e nada mais havendo a

tratar, o Sr. Presidente da mesa, apés observadas as formalidades legais, e ndo havendo

oposi¢cdes de nenhum acionista, efetivou a leitura da ata, oferecida a palavra a quem dela

quisesse fazer uso, e como ninguém se manifestou, foi aprovada por unanimidade e passou-se

a leitura novamente. Nada mais havendo a tratar, a reuniao foi encerrada pelo presidente Sr.

Pérsio Domingos Briante, da qual foi lavrada a presente ata que, lida e aprovada em todos os

termos.

GOVERNG DO ESTADO
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Continua eleito o foro do municipio de Cuiab4, Estado de Mato Grosso, para dirimir dividas e

controvérsias.

Encerrados os trabalhos e suspensa a reunidao pelo tempo necessario a lavratura da ata da
assembleia geral extraordinaria da EXTRA MAQUINAS S/A, a qual, ap6s reaberta a sessao, foi
lida, achada em conformidade, aprovada por todos os acionistas que compde a sociedade

anonima e que presentes assinam.

Certifico que esta ata é copia fiel daquela lavrada em livro préprio.

Cuiaba/MT, 09 de setembro de 2025.

PERSIO DOMINGOS BRIANTE HILDER INTERNATIONAL INVESTIMENTS LTD
ACIONISTA ACIONISTA
PRESIDENTE

PRESIDENTE ASSEMBLEIA

AHARON DOMINGOS COSTA BRIANTE  TALISSA COSTA BRIANTE AZEVEDO
DIRETOR ADMINISTRATIVO DIRETORA ADMINISTRATIVO

EDSON TOMAZ DA SILVA JUNIOR
SECRETARIO DE ASSEMBLEIA
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SEJUICEPA NPT

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARA

_ 258605049
TERMO DE AUTENTICACAO

NOME DA EMPRESA EXTRA MAQUINAS S/A

PROTOCOLO 258605049 - 15/09/2025

ATO 007 - ATA DE ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA

EVENTO 007 - ATA DE ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA

MATRIZ

NIRE 15300019605

CNPJ 19.293.041/0001-41

CERTIFICO O REGISTRO EM 16/09/2025
SOB N: 20001049753

EVENTOS

021 - ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL) ARQUIVAMENTO: 20001049753
024 - ALTERACAO DE FILIAL NA UF DA SEDE ARQUIVAMENTO: 20001049753
027 - ALTERACAO DE FILIAL EM OUTRA UF ARQUIVAMENTO:

FILIAIS NA UF

NIRE 15900532974

CNPJ 19.293.041/0006-56

ENDERECO: AVENIDA BRAZ DE AGUIAR, BENEVIDES - PA
EVENTO 024 - ALTERACAO DE FILIAL NA UF DA SEDE

FILIAIS FORA DA UF

NIRE 51900400325

CNPJ 19.293.041/0002-22

ENDERECO: AVENIDA MIGUEL SUTIL, CUIABA - MT

EVENTO 030 - ALTERACAO DE FILIAL COM SEDE EM OUTRA UF

REPRESENTANTES QUE ASSINARAM DIGITALMENTE

Cpt: 00717314154 - AHARON DOMINGOS COSTA BRIANTE - Assinado em 12/09/2025 as 18:29:09

Cpf: 00717317170 - TALISSA COSTA BRIANTE AZEVEDO - Assinado em 15/09/2025 as 12:47:04

Cpf: 34648950178 - PERSIO DOMINGOS BRIANTE - Assinado em 12/09/2025 as 18:27:08

Assinado eletronicamente por
KARLA DA COSTA DIAS
SECRETARIA GERAL

16/09/2025
Certifico o Registro em 16/09/2025
Arquivamento 20001049753 de 16/09/2025 Protocolo 258605049 de 15/09/2025 NIRE 15300019605
Nome da empresa EXTRA MAQUINAS S/A
e S i Este documento pode ser verificado em http://regin.jucepa.pa.gov.br/autenticacaodocumentos/autenticacao.aspx
pams Chancela 127620625046857
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