sura =

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JAHU/SP

Ref.: Pregao Eletrénico n° 102/2026
Processo Administrativo n° 0300005605/2026-PG-3
Tipo: Menor Preco do Lote

SEGUROS SURA 5.A., seguradora com sede na Cidade de Sdo Paulo - SP,
na Av. das Nacdes Unidas, n® 12.995, 4° andar, Brooklin Paulista, CEP 04578-911,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 33.065.699/0001-27, neste ato representada na forma de
seu Estatuto Social, doravante denominada simplesmente SURA, vem,

tempestivamente'’, com fulcro no item 12.1 do Edital, manejar a presente
IMPUGNACAO

aos termos do referido Edital do Pregao Eletrbnico, pelas razbes de fato e de direito

que passa a expor.

l._RAZOES DA IMPUGNACAO

Trata-se de processo licitatério visando a “contratacdo de cobertura
securitdria dos veiculos que compdem a frota da prefeitura municipal de Jahu/SP”,

conforme especificacdes do Edital e seus anexos.

1 Conforme o1ter 4.2 do Edital, as impugnacdes devem ser apresentadas no prazo de até 03 (trés) dias Uteis anteriores
3 data flxada para a abertura da sess3o publlca Con5|derando que a abertura da sessdo pulblica ocorrerd em
? esta impugnacdo se expirard em 07/08/2026 (sexta-feira).

Aw. Padre Antdnilo José dos Santos, 1530 -
Assegure-se de Viver Cidades MongOes/Sdo Paulo - SP, 04563-004 segurossura.com.br
{11) 3566-7000




sura = =

E cedico que a licitacdo visa selecionar, por meio de processo publico
que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, a proposta mais

vantajosa a Administracao, consoante interpretacéo do art. 5° da Lei n° 14.133/2021 2

Para tanto, é fundamental gue as informacdes contidas no Edital sejam
condizentes e adequadas a concorréncia e compativeis com o mercado fornecedor do

servico que se pretende contratar.

Entretanto, verifica-se que o instrumento convocatoério, na forma com
que foi elaborado, restringe sobremaneira a competitividade no presente certame,
carecendo assim de imediata correcdo, sob pena de violacao aos principios que regem

as licitacoes.

Il. DA CONTRATACAO CONJUNTA DE SEGURO DE AUTOMOVEL, MAQUINAS E RCO
MEDIANTE O CRITERIO DE JULGAMENTO DE MENOR PRECO GLOBAL (LOTE UNICO)

Inicialmente, cabe esclarecer que os seguros comercializados no Brasil
sdo basicamente divididos em grupos e ramos. Para que uma seguradora comercialize
determinados grupos e ramos de seguro faz-se necessaria a autorizagao expressa da
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, orgao responsavel por regulamentar e

fiscalizar a atividade securitaria no pais.

Neste contexto, o seguro de automovel, que € o objeto principal do
certame, integra o Grupo 5 - Automovel, o qual possui diversos ramos, dentre eles o
“Casco”, “Responsabilidade Civil de Terceiros - RCF-V”, etc. De outro lado, o seguro
que visa fornecer garantia total a maquinarios pesados como tratores e escavadeiras
integra o Grupo 1 - “Patrimonial”, mais especificamente o ramo “Riscos Diversos”,
enquanto o seguro de “RCO” diz respeito ao ramo “Responsabilidade Civil de

Onibus/Transportador Rodoviario de Passageiros” e integra o Grupo 6 - “Transportes”.

Z Art, 5° Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse pulblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparenaa, da ef1cac1a da segregacao de fungdes, da motivagdo, da
: d eoyranca juridica, da razoabilidade, da

asenvolvimento nacional

Av. Padre Antdnlo José dos Santos, 1530 -

Assegure-se de Viver Cidades Mongdes/Sdo Paulo - SP, 04553-004 segurossura.com.br
{11) 3554-7000



sura >

—

Visando comprovar tal informacdo, importante apontar que a SUSEP
estabelece na Circular SUSEP n° 682/2022 a codificacdo dos ramos e dispde sobre a
classificac@o das coberturas contidas em planos de seguro. De acordo com o Anexo |
da referida norma - Tabela de Ramos e Grupos, o seguro de “Riscos Diversos” integra
o Grupo 1 - Patrimonial, ao passo que o seguro de “Casco” pertence ao Grupo 5 -

Automovel e o seguro de “RCO” integra o Grupo 6 - Transportes.

Identificador
Nome
Grupo do Grupo do Ramo MNome do Ramo Observagio
o1 Patrimenial 71 Riseos Diversos Inafterado.
05 Automovel 31 Automdvel—Casco | Inakterado.
Grupo | Nomedo Grupo | Identificador Nome de Rama Observagia
do Ramo
Responsabilidade Civil
do Transportador
Rodovidrio de
05 Trantportas 28 Passagairos em Inalterado.
Viagem Municipal cu
Intermunicspal

0 ponto que merece destaque € que a contratagao conjunta, em um
mesmo lote, de seguro para os diferentes ramos “Riscos Diversos”, “Casce” e “RCO”,
com base no “menor preco do lote”, enquanto lista todos os itens em um Unico lote,
nao faz o menor sentido, na medida que estamos diante de produtos securitarios
distintos, com regramentos proprios (inclusive no que se refere a coberturas), de modo
que as seguradoras especializadas que costumam operar um destes produtos

securitarios ndo necessariamente operam os outros.

Ou seja, da forma com que fora elaborado, ao misturar grupos e ramos
de seguros em um mesmo lote e estabelecer como critério de julgamento o “Menor
preco do lote”, o Edital incorre em grave equivoco e causa prejuizo aos interessados
em concorrer no certame na medida em que restringe a competicao as pouquissimas

seguradoras que atuam nos trés ramos de seguros: Riscos Diversos, Auto/Casco e RCO.

E verdade gue em alguns casos o 6rgdo necessita adquirir produtos e/ou
servigos variados, mas utilizando-se da mesma licitacdo. Nesse caso, é necessario que

a licitacdo seja dividida em lotes distintos de acordo com cada “tipo” de

de forma a viabilizar e a fomentar a
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produto e/ou servigo. Isso porque, por exemplo, uma empresa que fabrica uniformes,
nao necessariamente fabrica mochilas e estojos, de modo que a contratagcdo em
conjunto (em um mesmo lote), mediante o critério de “Menor preco do lote”, de itens
diversos entre si acaba por restringir indevidamente a competitividade do certame a

um pequenissimo nimero de fornecedores que trata de todos estes itens.

Deste modo, em gue pese a Administracao Publica ter optado pelo

julsamento com base no “menor preco do lote”, no presente certame tal critério

ndo merece prosperar haja vista que ha uma confusdo no mesmo lote entre diversas

modalidades de seguros que, conforme demostrado acima, sdo extremamente

diferentes entre si e sdo comercializados separadamente pelo mercado de seguros.

A juncdo de objetos de natureza distinta restringe o universo de
participantes, vilipendiando o principioc da competitividade. Em suporte a tal

entendimento, colacionam-se as decisoes abaixo:

Mandado de seguranca, impetrado por empresa impedida de
participar de procedimento licitatério, ora agravante, com
pretensdo de se suspender os efeitos de pregdo licitatério que
tem por objeto dois servicos distintos: o de monitoramento
eletrénico a distdncia, com instalacdo de equipamentos nas
dependéncias das unidades do Conselho Regional de Saide
Norte, e o de vigildncia patrimonial desarmada; servicos, esses,
licitados de forma conjunta - Hipdtese - Circunstdncia em que
ndo se pode vincular no edital, @ mesma empresa licitante, a
prestacdo de servicos que, malgrado complementares, sdo
totalmente distintos nas suas caracteristicas e na
especializacdo que exigem para o seu desempenho,
restringindo, demasiadamente, o numerc de licitantes,
contrariando o interesse publico - Ocorréncia - Recurso
provido. (Agravo de instrumento n® 635.534-5/0-00 - Sdo Paulo
- 4a Cdmara de Direito Publico - Relator: Thales do Amaral -
29.03.07 - V.U. - Yoto n~ 6.142)

TCU - Acordao n° 1.753/2008-Plenario - “9.1.5. oriente os
orgdos/entidades integrantes do Sistema Integrado de
Administracéo de Servicos Gerais a: | - absterem-se de licitar
servicos de instalagGo, manutencdo ou aluguel de
equipamentos de vigildncia eletrénica (alarmes, circuito
fechado de TV, etc) em conjunto com servicos continuos de
vigilGncia  armada/desarmada  ou de  monitoramento
eletrénico;”.

TCU - Decisao 393/94 do Plenario - “firmar o entendimento, de
que, em decorréncia do disposto no art. 3°, §1°, inciso I; art.
8°, § 1° e artigo 15, inciso 1V, todos da Lei n° 8.666/1993, é
obrigatoria a admissdo, nas licitacoes para a contratacdo de
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obras, servicos e compras, e para alienacdes, onde o objeto for
de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo,
da adjudicacdo por itens e ndo pelo prego global, com vistas a
propiciar a ampla participagdo dos licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicGo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo
com referéncia a itens ou unidades autdénomas, devendo as
exigéncias de habilitacGo adequarem-se a essa divisibilidade”.

Sumula n° 247 do TCU - “E obrigatéria a admissdo da
adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou
unidades autdénomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade”.

Neste contexto, exigir-se da seguradora a capacidade técnica e
autorizacao da SUSEP para operar tanto o seguro de automovel, no ramo “Casco”,
quanto o seguro patrimonial, no ramo “riscos diversos”, como seguro de transportes,
no ramo “RCO”, representa condicao restritiva, excessiva, desproporcional e
prejudicial ao certame, e em Ultima analise prejudicial a propria Prefeitura, que vera
frustrada a concorréncia entre licitantes para a disputa de precos, em grave afronta
ao principio da competitividade, previsto no art. 5° ¢/c art. 9°, | “a” da Lei de
LicitacGes (Lei n® 14.133/2021).

Em apoio a tal afirmacao, a SURA apresenta a seguir o levantamento
realizado com base nas estatisticas oficiais disponibilizadas pela SUSEP sobre as

provisdes constituidas pelo mercado segurador como um todo dividido pelo ramo”:

3 Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcdes, da motivagio, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n2 4,657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na érea de licitag@ies e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:
[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar. situagdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
articipagiio de sociedades cooperativas:
ppsulta realizada em

Av. Padre Antdnlo José dos Santos, 1530 -
Assegure-se de Viver Cidades Mongbes/S&o Paulo - SP, 04563-004 segurossura.com.br
(11) 3655-7000




PPNG PPNG PIP
Retrocessao RVNE

0171 - Riscos Diversos | 3.216.875.223 0 297.832.064| 0 | 597.933.990 |123.208.948

0531 - é:;fomo"e' ~ |19.334.980.449 0 342.986.403| 0 |4.653.369.834|396.929.943
0628 - RCTR-P

Municoaintermunicipal | 118:455.752 0 5.735.204 | 0 | 207.697.153 | 24.369.557

Como se pode observar, a quantidade de provisdes constituidas pelo
mercado segurador para garantir as operacdes de seguro de automdvel-casco € muito
maior do que a quantidade constituida para riscos diversos (RD) ou para
responsabilidade civil do transportador rodoviario de passageiros em viagem municipal
ou intermunicipal (RCO). Isso significa dizer que existe uma quantidade muito maior

de seguradoras assumindo risco para seguro de automoével, do que para RD ou RCO.

A situacdo € ainda mais grave se levado em consideracao o fato de que
as provisdes constituidas para garantir as operacbes de seguros referentes a riscos
diversos, incluindo maquinario, sdo, de forma geral, superiores aos de seguro de
automdvel, pois a severidade do sinistro de uma maquina €, na média, superior a de

um automovel.

Portanto, pode-se concluir que a contratacdo, no mesmo certame, e
mediante critério de “menor valor global”, em lote Unico, do seguro de automével, do
seguro de Riscos Diversos (para maquinas) e RCO, restringe demasiadamente a
participacdo de licitantes, ferindo o carater competitivo do certame, representando
grave violacdo aos principios basilares da Lei de Licitagdes, pois obsta a participacao

no certame de grande parte das possiveis competidoras.

Com efeito, a forma pela qual o Edital foi fixado parece buscar a
contratacdo de seguradora especifica, o que pode configurar, em principio, crime, nos
termos do art. 337-F do Codigo Penals (incluido pela Lei n® 14.133 de 2021 - Nova Lei

de Licitagdes).

5 “Art, 337-F. Frustrar ou fraudar, com o 1ntu1to de obter para si ou para outrem vantagem decorrente da
e o do processo licitatorio: _(Incluido pela Lei n®
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Demonstra-se assim a ilegalidade das exigéncias, devendo o Edital ser
ajustado para viabilizar a contratacdo dos seguros de automoveis, seguro total de
magquinario e seguro RCO de forma separada e auténoma, sendo necessario, portanto,
separar os diferentes produtos securitarios (seguro automovel, Riscos Diversos e RCO)
ou os diferentes itens (veiculos, maquinarios pesados e eventual RCO) em lotes
distintos ou, alternativamente, alterar o critério de julgamento de “Menor preco do
lote” para “Menor preco por item”.

IV. CONCLUSAO E PEDIDO

Ante o exposto, a SURA requer o acolhimento desta Impugnacdo para

que o Edital seja modificado de modo a:

(i) separar os diferentes produtos securitarios (seguro automovet,
Riscos Diversos e RCO) ou os diferentes itens (veiculos,
magquinarios pesados e eventual RCO) em lotes distintos; ou

{ii) alternativamente, alterar o critério de julgamento da licitacao,

para que passe de “Menor preco do lote” para “Menor preco por

item”, conforme fundamentacao acima exposta.

No caso de deferimento do pedido formulado, postula-se pela

republicacio do Edital.

Nestes Termos,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 06 de agosto 2026.

Docurnento assinado digitalmente
JULIANA PIMENTA DE ALMEIDA NISHIDA

SEGU ROS SURA S.A. g ub Data: 06/08/2026 20:28:16-030C

Verifique em hitps://validar.iti.gov.br
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU

“Fundada emt 15 de agosto de 1853 Fls.

Secretaria de Economia e Financas S
Departamento de Licitages e Contrafos

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N2 102/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0300005605/2026-PG-3

DECISAO DO PREGOEIRO
| - RELATORIO

Trata-se de impugnac¢do apresentada tempestivamente pela empresa SEGUROS SURA S.A. em
face do Edital do Pregdo Eletrénico n2 102/2026, cujo objeto consiste na contratacio de
cobertura securitaria dos veiculos que comp6em a frota da Prefeitura Municipa! de Jahu/SP.

O instrumento convocatdrio estabelece como critério de julgamento o MENOR PRECO DO LOTE,
tendo a licitagdo sido estruturada em lote uUnico formado por itens, sendc necessdria a
apresentacdo de proposta para todos os itens que o compdem.

Em sintese, sustenta a Impugnante que o objeto envolveria diferentes grupos e ramos securitarios,
notadamente seguro de automdoveis, riscos diversos relativos a maquinarios e responsabilidade
civil de ocupantes/transportador, razdo pela qual a contratagdo conjunta restringiria a
competitividade do certame.

Argumenta, ainda, que determinadas seguradoras estariam autorizadas ou especializadas apenas
em alguns desses ramos, de modo que a reunido de todas as coberturas em lote Unico reduziria o
universo de potenciais participantes. Invoca, nesse sentido, precedentes e a Samula n? 247 do
Tribunai de Contas da Uniao.

Ao final, requer que sejam separados os diferentes produtos securitarios ou veiculos em lotes
distintos ou, alternativamente, que o critéric de julgamento seja alterado para menor preco por
item, com a consequente republicacdo do edital.

E o relatdrio.
Il — DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, verifica-se que a impugnacéo foi apresentada dentro do prazo estabelecido peio
instrumento convocatoério,

O item 4.2 do Edital admite a impugnacado até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura
da sessao publica, competindo ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracio do
Edital e seus anexos, decidir sobre a matéria.

Dessa forma, CONHECE-SE da impugnacgdo, passando-se a analise de mérito.

fl.l’'é
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU
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Secretaria de Economia e Financas
Departamento de Licitagbes e Coniratos

Il - DO MERITO
1.1 - Da opg¢do administrativa pela contratagido em lote tnico
A insurgéncia ndo merece acolhimento.

Embora seja correto afirmar que o parcelamento constitui instrumento destinado a ampliagdo da
competitividade sempre que técnica e economicamente vidvel, tal diretriz ndo possui cardter
absoluto, tampouco impde a Administragdo a adjudicagdo por item em toda e qualquer
contratagio que seja materialmente divisivel.

A prépria légica consagrada pela Simula n? 247 do TCU, inclusive reproduzida pela Impugnante,
condiciona o parcelamento & inexisténcia de prejuizo para o conjunto ou complexo e de perda de
econocmia de escala.

No caso concreto, a opcio pelo lote tnico ndo decorreu de escolha arbitraria ou desprovida de
motivagio.

O Estudo Técnico Preliminar dedica tdpico especifico as justificativas para o parcelamento ou ndo
da contratacdo e registra expressamente que a Administragdo optou pela modelagem de Lote
Unico Global para os 57 veiculos da frota municipal, fundamentando a decisdo em razdes de
ordem econdmica, operacional e de mitiga¢ao de riscos.

Ha, portanto, motivagio administrativa anterior e diretamente relacionada a configuracdo do
objeto.

1.2 — Do risco de itens deserios ou fracassados

Um dos fundamentos técnicos para a estruturacdo adotada reside justamente nas particularidades
do mercado securitario.

Conforme consignado no Estudo Técnico Preliminar, o mercado privado de seguros adota critérios
especificos de subscricio de riscos, sendo que determinados veiculos integrantes da frota
municipal — especialmente tratores, maquindrios e veiculos de emergéncia com maior
sinistralidade, como ambuldncias do SAMU — apresentam maior dificuldade de contratagio
quando considerados isoladamente.

O parcelamento defendido pela Impugnante poderia, portanto, produzir efeito contririo aquele
pretendido pela prépria licitagdo: enquanto veiculos de risco comercialmente mais atrativo
encontrariam seguradoras interessadas, outros poderiam permanecer sem propostas ou
apresentar condigdes economicamente menos vantajosas.

A contratacdo global permite a composigéo conjunta da carteira de riscos, conjugando veiculos de
perfis distintos e tornando economicamente mais atrativa a cobertura da frota municipal como um
fodo.
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Portanto, a anélise da competitividade ndo pode ser realizada exclusivamente sob a perspectiva do
numero abstrato de empresas capazes de oferecer determinado ramo securitério, devendo
igualmente considerar a viabilidade concreta de obtencdo da cobertura integral pretendida peia
Administragdo.

1Il.3 = Da economia de escala
Também merece especial consideragdo a justificativa econdmica constante da fase preparatoria.

O ETP registra que o fracionamento da frota reduziria o poder de barganha da Administracdo
perante o mercado securitdrio, enquanto a contratagdo unificada das coberturas relativas aos 57
veiculos torna o objeto economicamente mais expressivo e, consequentemente, potenciaimente
mais atrativo as companhias capazes de assumir integralmente o risco.

Nesse contexto, o parcelamento ndao pode ser analisado apenas sob a otica da ampliagdo
guantitativa do universo de participantes.

E necessdrio verificar se a divisdo preserva a economia de escala, a eficiéncia contratual e a
obtencdo do resultado pretendido pela Administragao.

No caso concreto, a Administragao concluiu tecnicamente que o fracionamento poderia ocasionar
justamente a perda da economia de escala, circunstancia que constitui fundamento juridicamente
idoneo para afastar o parcelamento.

11l.4 — Da eficiéncia administrativa e da gestao contratual
Existe, ademais, fundamento operacional relevante para a manutenc¢do do modelo adotado.

A contratagdo de diferentes seguradoras para diferentes veiculos ou grupos de veiculos implicaria a
coexisténcia de multiplas apdlices, centrais de atendimento, regras de franquia, procedimentos
para abertura de sinistros, redes credenciadas e canais de assisténcia.

O préopric ETP registra que a pulverizacdo contratual obrigaria servidores e condutores a
administrar diferentes numeros de apdlices, telefones de assisténcia, franquias e redes
credenciadas, enquanto a centraliza¢cdo permite uniformidade, rapidez e simplificacio dos fluxos
de fiscalizagdo e execucdo contratual.

Tal aspecto assume especial relevancia diante da natureza da frota municipal, que compreende

veiculos destinados a prestacdo de servigos publicos e cuja indisponibilidade pode afetar
diretamente atividades essenciais.

O planejamente da contratagdo pretende, inclusive, assegurar rapidez na substituicdo ou
repara¢do de ambuldncias, 6nibus e demais veiculos, evitando interrupgcdes prolongadas dos
servigos publicos.

Ndo se mostra razoavel, portanto, desconsiderar os custos administrativos e operacionais
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decorrentes da fragmentacdo apenas porque determinada configuragdo poderia, em tese, permitir
a participacdo de maior numero de seguradoras.

IIl.5 — Da alegada restricio a competitividade

A Impugnante sustenta que a modelagem adotada restringiria a competi¢do as seguradoras
capazes de operar simultaneamente os diferentes ramos envolvidos.

Entretanto, a mera circunstancia de determinada empresa ndo possuir interesse, estrutura
operacional ou autoriza¢io para atender integralmente ao objeto pretendido pela Administracao
nio conduz, por si s&, a conclusdo de que o edital seja restritivo.

O principio da competitividade n3o impde que a Administracdo modele suas necessidades de
maneira a permitir a participa¢io de todo e qualquer agente econdmico existente no mercado. O
que se veda sdo exigéncias desnecessdrias, impertinentes ou desproporcionais que nao encontrem
correspondéncia com a necessidade administrativa,

No presente caso, entretanto, o objeto foi concebido para proporcionar cobertura integral e
homogénea da frota municipal, estando a op¢do pela contratagdo global expressamente
fundamentada no planejamento da contratagdo.

O ETP concluiu, nesse sentido, que o ndo parcelamento seria a alternativa mais adequada ao
interesse publico, justamente em raz3o da necessidade de assegurar a cobertura integral do
patrimdnio rodante municipal.

N3o se identifica, portanto, direcionamento a determinada seguradora, mas sim a delimitagdo do
universo das empresas que possuam condigdes regulatdrias, técnicas e operacionais para executar
a contratagdo tal como legitimamente concebida pela Administracao.

11l.6 — Da distin¢do entre os ramos securitarios

Também n3o prospera o argumento de que a classificagdo das coberturas em grupos ou ramos
distintos pela SUSEP, por si s6, imporia a realizagdo de licitagdes ou adjudicacdes separadas.

A propria Impugnante demonstra que os seguros sdo classificados em diferentes grupos e ramos
regulatérios.

Todavia, classifica¢cdo regulatéria e modelagem licitatdria sdo questdes distintas.

O fato de determinadas coberturas integrarem ramos securitdrios diferentes nao significa,
automaticamente, que a Administragdo esteja juridicamente obrigada a contratar cada uma delas
separadamente.

A Administraco nio estd adquirindo produtos securitarios de maneira abstrata e independente.
Pretende uma solugio integrada de protecdo da frota municipal, formada por 57 veiculos de
diferentes caracteristicas e destinados a diversas atividades publicas.
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O préprio ETP descreve como resultado pretendido a protegdo patrimonial, a previsibilidade
financeira e a continuidade dos servigos municipais, mediante cobertura integrada da frota.

Logo, a existéncia de classificacbes regulatdrias distintas ndo descaracteriza a existéncia de
finalidade administrativa comum nem torna ilicito o agrupamento, desde que este seja técnica e
economicamente justificado — como ocorreu no presente procedimento.

I1l.7 = Dos precedentes invocados pela Impugnante
Os precedentes transcritos na impugnacdo igualmente ndo determinam a alteracdo do edital.

A propria Sumula n? 247 do TCU condiciona a adjudicagdo por item a hipdtese em que a divisdo
seja possivel sem prejuizo para o conjunto ou complexo e sem perda de economia de escala.

No presente procedimento, entretanto, o planejamento administrativo identificou precisamente
consequéncias potencialmente negativas do fracionamento: risco de itens desertos ou fracassados,
perda de economia de escala e aumento da complexidade administrativa e operacional.

Assim, os precedentes apresentados ndo afastam a possibilidade de contratagiio conjunta quando
houver justificativa concreta e vinculada as particularidades do objeto, ndo sendo possivel
transpor automaticamente entendimentos relativos a outros objetos e contextos para a presente
contratac¢do securitaria.

11l.8 — Da alegacdo relativa ao art. 337-F do Cédigo Penal

Por fim, merece rejeicdo a alegagdo de que a forma pela qual o edital foi estruturado poderia
indicar direcionamento a determinada seguradora ou, em principio, caracterizar a hipdtese
prevista no art. 337-F do Cddigo Penal. A prdpria impugnacdo formula essa imputagdo com base
essencialmente na configuragdo do lote tinico.

N3o ha nos elementos apresentados demonstragdo concreta de direcionamento, fraude ou intuito
de favorecer determinada pessoa juridica.

Ao contrario, a modelagem encontra-se acompanhada de justificativas expressas na fase
preparatoria, relacionadas a economia de escala, 3 mitigacdo do risco de itens desertos, 3
padronizagdo operacional e a eficiéncia na gestdo das apdlices.

A divergéncia da Impugnante quanto a estratégia de contratagdo adotada pela Administragdo niio
constitui elemento suficiente para caracterizar ilicito penal ou direcionamento do certame.

IV — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que a op¢ao pela contratagdo em lote tinico ndo decorreu de
ato arbitrario, mas de planejamento administrativo devidamente motivado, no qual foram
consideradas as peculiaridades da frota municipal, a necessidade de cobertura integral, os riscos
de insucesso no parcelamento, a economia de escala e os impactos operacionais decorrentes da
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gestdo de multiplas seguradoras.

O Estudo Técnico Preliminar concluiu expressamente pela adequagédo da contratagdo, qualificando-
a como op¢do econdmica e vidve! ao atendimento do interesse publico.

Dessa forma, ndo restou demonstrado que a configuragdo adotada constitua restricdo indevida a
competitividade, tampouco que a divisdo pretendida pela Impugnante seja técnica e
economicamente mais vantajosa a Administragao.

V — DECISAO

Ante o exposto, CONHEGO da impugnacdo apresentada pela empresa SEGUROS SURA S.A,, por
tempestiva, e, no mérito, JULGO-A TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se integralmente as
disposi¢des do Edital do Pregdo Eletrdnico n? 102/2026, inclusive quanto a estruturacdo do objeto
em LOTE UNICO e ao critério de julgamento pelo MENOR PRECO DO LOTE, por se encontrarem
devidamente fundamentados nos documentos integrantes da fase preparatdria da contratagao.

Consequentemente, ficam INDEFERIDOS os pedidos de separacdo dos produtos securitarios ou
dos veiculos em lotes distintos, bem como o pedido alternativo de alteragdo do critério de
julgamento para menor prego por item.

Mantenham-se, portanto, inalterados o Edital e seus anexos, prosseguindo-se o procedimento
licitatdrio nos termos originalmente estabelecidos.

Publique-se a presente decisdo pelos meios cabiveis, dando-se ciéncia a Impugnante e aos demais
interessados.

Jahu/SP, 11 de agosto de 2026.

S ‘i/b "\(Q ~OCANNCAD

I Douglas Hideki Venéncio

Pregoeiro / Departamento de Licitagdes e Contratos

Prefeitura da Estdncia Turistica de Jahu
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