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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE JAU - SAO PAULO

Ref.: CONCORRENCIA ELETRONICA N2 012,/2026

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA DE AREAS COM ACUMULO DE RESIDUOS ORIUNDOS DE DESCARTE IRREGULAR NO
MUNICIPIO DE JAHU,/SP, COM TRIAGEM, REAPROVEITAMENTO, TRANSPORTE E DESTINACAO
FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA.

SA GESTAQ DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, nome fantasia: SA AMBIENTAL, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 04.125.754,/0001-29, com sede na Rodovia
Demacrito Moreira, S/N, Bairro Jardins, Aracruz/ES, CEP: 29.190-314, vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lein® 14.133/2021, apresentar
a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

da licitacdo em referéncia, pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE.

Nos termos do art. 164 da Lein® 14.133,/2021, qualquer pessoa € parte legitima para impugnar
o edital de licitacdo por irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termaos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés] dias Uteis antes da data de abertura do certame.

A sessao publica estd designada para o dia 14 de agosto de 2026, logo, o termo final para
impugnacédo recai em 11 de agosto de 2026, de modo que a presente peca € plenamente
tempestiva.

2. DO OBJETO LICITADO E DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS.

O Edital tem por objeto a contratacéo de empresa especializada para a execucao de servicos de
limpeza de areas com acumulo de residuos oriundos de descarte irregular no Municipio de
Jahu/SP, com triagem, reaproveitamento, transporte e destinacdo final ambientalmente
adequada, em cumprimento ao Acordo Judicial firmado nos autos da Acao Civil Publica n®
1007984-48.2024.8.26.0302.

Trata-se de contratacao de elevada complexidade técnica, operacional, logistica e ambiental —
qualificacao atribuida pela propria Administracéo nos itens 1.5 e 1.6 do Edital e no item 6.2 do
Termo de Referéncia —, que envolve o tratamento de 67.984,40 mS3 de passivo ambiental ao
longo de 20 (vinte) meses, ao valor estimado de R$ 12.490.820,96, mediante a disponibilizacao
de equipamento especifico de tratamento e separacdo de residuos com capacidade minima de
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3.500 m3/meés, escavadeiras hidraulicas, pa carregadeira, caminhdes basculantes, cavalo
mecéanico com carreta, equipe operacional propria e vigilancia 24 (vinte e quatro] horas na area
de triagem.

Nao obstante a dimenséao da estrutura operacional exigida, o item 17/.7 do Edital estabelece:

“17.7 - Us servicos deverdo ser iniciados em ate U5 [cinco] dias uteis a partir da expedicdo
da Ordem de Servico pela autoridade competente.”

Disposicao integralmente reproduzida na Clausula Quarta da minuta contratual [Anexo IV):

‘43 - Us servicos deverdo ser iniciados em até 05 [cinco] dias dteis contados da
expedicao da Ordemn de Servico, seguindo-se as orientacoes da unidade responsavel pela
fiscalizacdo do ajuste.”

Séo essas as clausulas ora impugnadas. Registre-se, desde logo, que a exiguidade do prazo é
agravada por outras exigéncias do préprio instrumento convocatorio, que pressupdem estrutura
previamente montada e integralmente disponivel, a saber:

“17.6 - Antes da emissdo da Ordem de Servico, a licitante vencedora devera apresentar:
| - a garantia contratual prevista na Clausula 18; Il - a carta de anuéncia e a licenca
ambiental vigente do aterro sanitario, se ainda ndo apresentadas; Hll - a
Anotacdo Registro de Responsabilidade Tecnica [ART,/FRT] de execucao, IV - a relacao
dos equipamentos e da equipe tecnica a sererm mobilizados.”

‘20.1 - [..] disponibilizar todos os equijpamentos, veiculos, mdo de obra, combustivels,
manutencdo, pecas, ferramentas, EP|, EPC e demais insumos, manter equipe técnica e
operacional suficiente; garantir a capacidade minima de tratamento de 5.500 m3/més e
o indice minimo de reaproveitamento de 60% em volume, [...] fornecer vigildncia 24 horas
na area de triagem e separacao [...J.”"

‘7.9 - Promover, as suas expensas, a obtencao de todas as licencas, autorizacées e atos
administrativos necessarios a execucdo, inclusive perante a CETESE e demals orgdos
ambientais competentes [...].” [minuta contratual]

Ou seja: o Edital exige que a futura contratada, em 5 [cinco) dias Uteis, tenha transportado,
instalado e colocado em operacdo uma planta de tratamento e separacao de residuos com
capacidade minima de 3.500 m3/més, mobilizado frota pesada e equipe propria, implantado
vigilancia ininterrupta e obtido as autorizaces ambientais e de transporte de residuos
necessarias. Como se demonstrarg, a exigéncia € materialmente inexequivel, restringe
indevidamente a competitividade e afronta a Lein® 14.133 /2021 e a jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas.

3. DAS RAZOES DA IMPUGNACAQ.

Como cedico, Licitacdo € um procedimento administrativo utilizado pelos 6rgéos publicos para
selecionar a proposta mais vantajosa para a contratacao de servicos, obras ou compras de bens
cujo objetivo visa garantir a competitividade, a transparéncia e a igualdade entre os participantes,
além de assegurar a melhor relacéo custo-beneficio para a administracao publica. Assim dispoe
o0 artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/21:
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Art. 52 Na agplicacdo desta Lei, serdo observados os princjpios da legalidade, da
Impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcoes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 [Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileira).

A norma supratranscrita € crucial para solucionar os casos enfrentados pela Administracéo
Pudblica, a qual se vincula aos principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidacao das
clausulas contrarias a eles.

3.1.

Da impossibilidade material de mobilizar, em 5 [cinco) dias Uteis, planta de tratamento,
frota pesada, equipe prépria e vigilancia ininterrupta.

A mobilizacdo de um contrato desta magnitude ndo & ato instantaneo: € processo que envolve
providéncias patrimoniais, logisticas, trabalhistas e, sobretudo, ambientais, sujeitas a prazos legais

e de

mercado que ndo estdo & disposicdo da vontade do contratado. Enumeram-se,

exemplificativamente:

a)

b)

d)

f)

aquisicdo ou locacédo, transporte, montagem, energizacdo e comissionamento do
equipamento especifico de tratamento e separacao de residuos com capacidade minima
de 3.500 m3/meés (itens 5.1 e 5.6.4 do Anexo I-A) — planta cujo deslocamento se da, em
regra, por transporte rodoviario de carga excedente, dependente de Autorizacao Especial
de Transito e de escolta, quando exigivel;

disponibilizacdo e deslocamento de escavadeira hidréulica, pa carregadeira, caminhées
basculantes/cacambas e cavalo mecéanico com carreta (item 5.6.4 do Anexo |-A), com o
respectivo licenciamento, seguros e adequacao para transporte de residuos;
recrutamento, selecdo e admissao da equipe minima de referéncia — encarregado, 2 (dois)
operadores de maquina, operador do equipamento de triagem, 2 (dois) motoristas e 3
(trés]) auxiliares —, com realizacdo de exames médicos admissionais e emissdo dos
respectivos ASO [NR-7), registro em folha e no eSocial, anotacdo em CTPS, abertura de
contas para pagamento e eventual negociacdo com o sindicato da categoria;

elaboracéao e implantacdo do Programa de Gerenciamento de Riscos (NR-1) e do PCMSO
especificos para o contrato, designacédo de responsavel ou constituicdo de CIPA (NR-9],
aquisicao, distribuicdo e treinamento no uso de EPI (NR-B] e capacitacdo para operacao
segura de maquinas e equipamentos (NR-11 e NR-12];

implantacdo do servico de vigilancia 24 (vinte e quatro) horas na area de triagem e
separacao (item 20.1 do Edital, item Xl do Anexo I-B e Clausula 7.3 da minuta), o que
pressupde, quando terceirizado, a contratacédo de empresa especializada regularmente
autorizada a funcionar nos termos da Lei n® 7.102/ 1983, com escala de trés turnos, ou,
guando proprio, a admissao e o treinamento de vigilantes;

formalizacdo do vinculo com o aterro sanitario licenciado, obtencdo da carta de anuéncia
e da licenca ambiental vigente do destino final (itens 13.9.1 e 13.9.2 do Edital]), bem como
o0 cadastramento e a habilitacdo da contratada, do transportador e do destinatario no
sistema estadual de Manifesto de Transporte de Residuos (SIGOR-MTR/CETESB) e,
guando exigivel, a obtencdo do documento de movimentacéo de residuos de interesse
ambiental perante a CETESB — providéncias cujo tramite € integralmente estranho ao
controle da contratada e cujos prazos sao fixados pelo 6rgdo ambiental;
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g) obtencdo das demais licencas, autorizacées e atos administrativos necessarios a
execucao, expressamente atribuidos a contratada pela Clausula 7.9 da minuta contratual,
e emissdo da ART/RRT de execucéao pelo responsavel técnico (item 17.6, lll};

h) instalacao da estrutura de apoio no local dos servicos (Av. Frei Galvao, s/n), com definicao
de layout de triagem, area de estoque temporario do material reaproveitavel, dispositivos
de drenagem e condicoes de trénsito de veiculos pesados — providéncias que o proprio
Edital, no item 5.2, “b” e “c”, do Termo de Referéncia, reconhece como indispensaveis e
préevias;

i) contratacdo de seguros e apresentacéo da garantia contratual de 5% (clausula 18.2.1 do
Edital), cuja emissado, na modalidade seguro-garantia ou fianca bancaria, depende de
analise de credito pela seguradora ou instituicdo financeira.

Nenhuma dessas providéncias se realiza em 5 [cinco) dias Uteis. Sequer o transporte e a
montagem da planta de triagem, isoladamente considerados, sdo exequiveis nesse intervalo —
para nao se falar do licenciamento ambiental, cujo prazo € definido pela CETESB e nédo pela
contratada. O prazo do item 17.7 do Edital e da Clausula 4.3 da minuta n&o € apenas exiguo: €
materialmente impossivel de cumprir para quem nao esteja, na data da ordem de servico, ja
plenamente mobilizado no Municipio de Jahu.

3.2. Daincoeréncia interna do Edital: 20 meses de execuc¢éo, cronograma orgamentario trienal
e 5 dias Uteis para mobilizar.

A proépria Administracao reconheceu, ao longo do instrumento convocatorio, que a contratacao
demanda tempo relevante em todas as suas etapas.

Primeiro, o item 3.1 do Edital distribui a despesa em trés exercicios (2026, 2027 e 2028), o que
evidencia contratacdo estruturada para o medio prazo, sem qualquer urgéncia que justifique
mobilizacdo instantanea. A vigéncia € de 20 (vinte] meses contados da Ordem de Servico (itens
2.4 e 17.8), e a validade das propostas € de 120 [cento e vinte] dias (item 10.7).

Segundo, o item 18.2.1 do Edital concede a contratada 10 (dez) dias Uteis, contados da assinatura
do contrato, apenas para apresentar a garantia contratual — documento que, por forca do item
17.6, |, deve preceder a propria emissao da Ordem de Servico. Ha evidente incongruéncia: se a
Administracao admite que a obtencao de um Unico documento bancario ou securitario demanda
10 dias Uteis, € logicamente insustentavel presumir que a estruturacao fisica, humana e ambiental
do contrato se resolva em 5 dias Uteis.

Terceiro, e de modo ainda mais eloquente, o item 4.2 do Anexo I-A imp6e que, antes do inicio da
operacdao plena, a contratada realize, em conjunto com a fiscalizacdo, medicéo inicial de validacéo
de campo, formalizada em relatorio técnico acompanhado de memaoria de calculo, registros
fotograficos, croquis, coordenadas e levantamentos volumeétricos, submetido a aprovacéo da
fiscalizacdo contratual:

‘4.5 Medicdo inicial de validacdo. Antes do inicio da operacdo plena, a Contratada devera
realizar, em conjunto com a fiscalizacdo da Contratante, medicao inicial de validacdo de
campo, com o objetivo de confirmar as condicoes reais das areas, o estagio de acumulacdo
dos residuos e a compatibilidade do volume efetivamente existente com o levantamento
que embasou a presente contratacdo.”

Um levantamento topogréfico e volumétrico de passivo de 67.984,40 mS3, com croquis,
coordenadas e memaria de calculo, seguido de analise e aprovacao pela fiscalizacdo, néo se
produz em 5 (cinco) dias Uteis. O préprio Edital, portanto, contém etapa técnica prévia incompativel
com o prazo que ele mesmo fixa para o inicio dos servicos.
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Tal incongruéncia viola o principio do planejamento e o dever de motivacdo, expressamente
positivados no art. 52 da Lein® 14.133,/2021, bem como o art. 18 do mesmo diploma, que atribui
a fase preparatoria o dever de abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de
gestao que possam interferir na contratacao

3.3. Da imposicéo de custos anteriores a celebracéo do contrato - afronta a Sumula n® 272
do TCU.

A combinacao dos itens 17.6, IV (relacdo dos equipamentos e da equipe técnica a serem
mobilizados, como condicdo prévia a Ordem de Servico) e 17.7 (inicio da execucdo em 5 dias Uteis)
produz efeito juridicamente vedado: obriga o particular a adquirir ou locar planta de triagem e
frota pesada, admitir equipe propria e implantar vigilancia ininterrupta antes mesmo da emissao
da ordem de servico — e, portanto, antes de qualquer contrapartida financeira.

E exatamente essa a hipétese repelida pela Simula n® 272 do Tribunal de Contas da Uni&o:

“No edital de licitacdo, € vedada a inclusao de exigéncias de habilitacao e de quesitos de
pontuacdo tecnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
n&ao sejarm necessarios anteriormente a celebracdo do contrato.”

No mesmo sentido, a jurisprudéncia da Corte de Contas federal € firme quanto a distincédo entre
disponibilidade e propriedade prévia dos meios de execucao, sempre reservando a exigéncia de
estrutura efetivamente montada para momento posterior a contratacao:

‘Na&o se deve exigir, para a comprovacdo da qualificacao tecnico-operacional, o requisito de

propriedade e de localizacdo préevia dos equijpamentos a serem utilizados na obra. Tais
exigéncias podem ser impostas apenas por ocasiao da assinatura do contrato e ndo comao
requisito de habilitacdo.” [TCU, Acéradao n® 5.900,/2010 - Segunda Cémara]

‘No émbito desta Corte de Contas, o entendimento € no sentido de que ndo seja exigido
em ediital de licitacdo de obras, para a comprovacdo da qualificacdao técnico-operacional
dos licitantes, o requisito de propriedade de equiparmentos a serem utilizados, bern como
das suas localizacées previas, conforme disposto no § 6° do artigo 30 da Lei 8.666,/953
[Acorddos 6482004 e 6082008 ambos do PFlenario).” [TCU, Acorddo n*®
53.056/2013 - Plenario]

O drgao assevera que ndo mais persistiria a ocorréncia descrita no item 3.1 em virtude
de alteracao promovida no edital, com sua posterior republicacdo. Contudo, a nova redacao
gpenas retirou a exigéncia de apresentacdo de copia do Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculos [CRLV), mantendo a necessidade de os licitantes comprovarem
propriedade e disponibilidade imediata de 100% da frota de veiculos "zero quilémetro”.
Persiste, portanto, evidente restricdo ao carater competitivo do certame licitatorio, ao se
demandar dos participes demonstracao de propriedade da totalidade do objeto a ser
licitado. [Acorddo n® 828/2018 - Plenario]

Se e vedado exigir a estrutura montada como condicdo de habilitacdo, com muito mais razéo e
ilegitimo exigi-la, na pratica, em 5 (cinco] dias Uteis apos a ordem de servico — pois o efeito é
rigorosamente 0 mesmo: apenas quem ja dispuser, previamente e por sua conta e risco, de planta
de triagem instalada e frota posicionada no Municipio podera formular proposta com seguranca.

3.4. Do efeito anticompetitivo e da reserva de mercado em favor de empresas previamente
instaladas.
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A clausula impugnada, embora redigida em termos aparentemente neutros, produz efeito
discriminatoério concreto. Em concorréncia eletronica — modalidade escolhida justamente para
permitir a participacao de empresas de todo o territdrio nacional —, exigir inicio de execucéo em
5 (cinco) dias Uteis significa admitir, na pratica, apenas: (a) a atual prestadora dos servicos, ja
mobilizada; ou (b) empresas sediadas em Jahu ou em seu entorno imediato, com estrutura ociosa
disponivel.

O efeito restritivo € ainda mais grave neste certame porque a propria Administracao reconheceu,
nos itens 1.5, “c”, do Edital e 6.2, “b”, do Termo de Referéncia, que se trata de “mercado restrito
de operadores com equipamento de capacidade compativel (3.500 m3/meés] e licenciamento
ambiental adequado”. Num mercado ja reconhecidamente estreito, a fixacdo de prazo de
mobilizacado inexequivel reduz o universo de competidores a praticamente nada.

Trata-se de restricdo vedada pelo art. 99, inciso |, alineas “a” e “b”, da Lei n® 14.133,/2021, que
proibe ao agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar situacGes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, ou que estabelecam
preferéncias ou distincées em razéo da sede ou do domicilio dos licitantes. A restricao €, ademais,
incompativel com o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que s6 admite exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes, e com o proprio item 26.4 do Edital,
segundo o qual as normas disciplinadoras da licitacdo serao sempre interpretadas em favor da
ampliacao da disputa entre os interessados.

O ponto foi enfrentado com preciséo pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, ocasido em
gue a Corte, invocando expressamente a Sumula n® 272 do TCU, assentou que exigéncias de
estrutura local somente podem ser dirigidas ao vencedor e que o edital deve fixar prazo suficiente
de mobilizacao para inicio da instalacéo e da execucao dos servicos, sob pena de restricao indevida
a competicao:

Consulta. Resposta somente a primeira pergunta, que ja abarca o tema da segunda
pergunta. A previsdo de clausula de limitacao geografica deve ser utilizada como medida
excepcional, em observancia ao artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e a Nova Lei
de Licitacdes, e devidamente justificada na fase de plane/amento da contratacdo de clinica
de raio-x, observadas as normativas e politicas sanitarias. Somente nas situacoes em que
0 objeto a ser contratado exja a delimitacao territorial € que sera possivel a restricao
editalicia de cunho geografico. Nao € possivel o edital de licitacdo ou de credenciamento
exigir que os licitantes possuam clinica ou estabelecimento de saude instalado no municipio
para participar do certame. O edital somente pode exigir a efetiva instalacdo de clinicas ou
estabelecimentos como requisito para assinatura dos contratos, em observédncia ao
principio da competitividade, no caso de adocao da licitacao, e ao principio da igualdade, no
caso de adocado do credenciamento. A harmonizacdo desses principios com o principio da
contratacdo mais vantajosa, visando a efetivacdo do interesse publico primario de
prestacédo de saude a populacdo orienta a exigéncia de instalacdo de clinicas de raio-x na
localidade visada pelo edital no momento da assinatura do contrato, bem como o
estabelecimento de tempo habil aocs futuros contratados para providenciarem as
instalacoes da clinica e iniciarem a execucdo dos servicos, observado sempre o interesse
publico primério de prestacdo dos servicos de saude. [CONSULTA n.° 6050,/2024,
Acordéo n.? 1825,/20825, Tribunal Pleno, Rel. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
Julgado em 14,07,/2025, veiculado em 24,°07,/2025 no DETC]

Vale dizer: o Tribunal reconheceu que a exigéncia de estrutura instalada é legitima — mas apenas
se acompanhada de prazo de mobilizacdo compativel. E precisamente esse prazo que falta ao
Edital em exame.
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3.5. Do encarecimento da contratacdo e da armadilha sancionatoria.

A exiguidade do prazo nao prejudica somente os licitantes: prejudica, sobretudo, o interesse
publico. Duas consequéncias sao inevitaveis.

A primeira é o encarecimento da proposta. O licitante que pretenda cumprir literalmente o item
17.7 precisara precificar a manutencao de estrutura ociosa — planta de triagem, frota pesada e
equipe contratada, parados — desde antes da emissao da ordem de servico, custo que
necessariamente sera repassado ao preco. O resultado € a frustracao do objetivo previsto no art.
11, incisos | e lll, da Lei n® 14.133/2021, de obtencédo da contratacdo mais vantajosa e de
prevencado ao sobrepreco. E, no caso concreto, o efeito € duplamente perverso, pois o item 12.4
do Edital reputa inexequiveis as propostas inferiores a 75% do valor orcado: o prazo irreal
empurra 0s precos para cima ao mesmo tempo em que o piso de exequibilidade impede qualquer
compensacao.

A segunda € a conversao do inadimplemento em resultado praticamente certo. O Edital comina
multa moratoria de 1% por dia de atraso injustificado (item 25.4, 1] e multa de 10% a 15% pelo
retardamento injustificado da execucéo (item 25.4, VI), além do impedimento de licitar e contratar
por ate 3 (trés) anos (item 25.3, lll] e das demais sancdes do art. 156 da Lei n® 14.133/2021.
Manter prazo materialmente inexequivel e, ao mesmo tempo, sancionar o seu descumprimento
equivale a instituir penalidade por fato inevitavel, em frontal violacdo aos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da boa-fé objetiva, que regem a contratacdo administrativa.

3.6. Da jurisprudéncia sobre prazos exiguos de inicio de execucgao.

A mateéria é pacifica. O Tribunal de Contas da Uni&o ja assentou que a fixacao de prazo insuficiente
para 0 inicio da operacdo contratada configura restricdo a competitividade e privilegio as
empresas previamente estruturadas:

REPRESENTACAO. ELETRONORTE. CONTRATACOES DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. PRAZO EXIGUO PARA INICIO DA
OPERACAO CONTRATADA. ‘Conforme consignado no Relatorio precedente, os Srs.
[omissis] e [omissis] ndo apresentaram justificativa razoavel para a fixacdo do exiguo prazo
de 60 [sessenta] dias apos a assinatura do contrato para inicio da operacdo comercial da
Etapa | (20 MW), apesar de tal prazo ser insuficiente para as providéncias pertinentes a
importacdo dos equipamentos necessarios a execugdo do contrato, conforme apontado
nos autos. Essa exigéncia restritiva na Concorréncia CC-CO-20.583/99 implicou o
privilégio aguelas empresas que dispunham dos equipamentos previamente, em prejuizo a
ampla competicdo do certame.” [TCU, Acorddo n® 186,/2010 - Plenario]

Note-se a desproporcéao: naquele caso, o TCU reputou exiguo o prazo de 60 [sessenta) dias para
a mobilizacao de equipamentos. Aqui, 0 Municipio concede 5 [cinco) dias Uteis para instalar planta
de tratamento de residuos, mobilizar frota pesada e iniciar operacéo ambientalmente licenciada.

No dmbito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a orientacdo € a mesma, com énfase
no efeito de limitacdo geografica indireta:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DF
PRECO. MENOR PRECO POR ITEM. AGUISICAO DE PNEUS. SEPARACAO DE ITENS POR
LOTES DE PRODUTOS NACIONAIS E IMPORTADOS. INDETERMINACAG NA DEFINICAC DO
OBJETO. PRAZO EXIGUO PARA A ENTREGA. LIMITACAO A COMPETITIVIDADE E A
ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA.
NAO APLICACAD DE MULTA. RECOMENDACOES. ARGUIVAMENTO. 1. O tratamento
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uniforme entre empresas e€/0u produtos nacionals e estrangeiros € garantia
constitucional, incidindo ao caso o principio da isonomia em sua integralidade, donde, ndo
se admite que algurma empresa estrangeira deixe de vencer um certame simplesmente
por ser estrangeira. 2. Julga-se parcialmente procedente a Dendncia, posto que gpresenta
a falta de definicdo correta e clara do objeto da licitacdo e ofende, sobremaneira, o principio
fundamental da licitacdo, que € o do julgamento objetivo. 5. O prazo de entrega ndo pode
comprometer o carater competitivo do certame, pois, o prazo exiguo, indiretarmente impoe
uma limitacdo geogrédfica & localizacdo das licitantes, restringindo o universo de
participantes do certame. [DENUNCIA n. 1012169. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA.
Sessgo do dia 240518 Disponibilizada no DOC do dia O8/06/18. Colegiado.
SEGUNDA CAMARA.]

O Poder Judiciario acompanha o mesmo entendimento:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER - CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO - INSTALACAO DE REDE DE AGUA - PRAZO EXIGUO - NECESSIDADE
DE LICITACAO E OBRA DE GRANDE PORTE - VIOLACAO DE PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS - DECISAO EM PARTE REFORMADA - RECURSO PROVIOO. | - A
decisdo interlocutoria que fixa prazo de 20 [vinte] dias para concessionaria de servico
publico instalar rede de abastecimento de agua, quando demonstrada a necessidade de
obra de grande porte e complexidade tecnica, com exigéncia de procedimento licitatorio e
previsdo de execucdo de U9 [nove] meses, mostra-se desarrazoada e invigvel. Il - A
atuacdo de sociedade de economia mista, mesmao na prestacao de servico essencial, deve
observar os princjpios da Administracdo Publica, como legalidade, impessoalidade e
eficiéncia, que iImpéem o cumprimento de prazos e formalidades para contratacdo de
obras. lll - A ponderacao entre o direito fundamental ao acesso a agua e os limites da
atuacdo administrativa impoe a adequacao do prazo para o cumprimento da obrigacao de
fazer, permitindo a execucdo planejada e eficiente. [TUMS. Agravo de Instrumento n.
1405459-80.2026.58. 12.0000, Sete Guedas, 4° Cédmara Civel, Relator [(a): Des. Luiz
Tadeu Barbosa Silva, j: 17,04,/ 2026, p: 23/04,2026)

3.7. Da razoabilidade do prazo de 30 (trinta) dias.

O prazo de 30 (trinta) dias corridos para mobilizacéo, ora requerido como minimo, corresponde
a praxe consolidada em contratos de limpeza urbana, manejo de residuos sélidos e remediacao
de passivos ambientais, sendo usual a fixacdo de periodos entre 30 e 90 dias justamente em
razao das providéncias patrimoniais, ambientais e trabalhistas acima descritas.

E prazo que ndo compromete o interesse publico tutelado. O passivo ambiental objeto do certame
vem se acumulando ha anos e o proprio cronograma da contratacdo prevé execucdo em 20
(vinte]) meses, com desembolso distribuido até 2028; a diferenca entre iniciar os servicos em 5
dias uteis ou em 30 dias corridos &, no conjunto, marginal — e amplamente compensada pelo
ganho de competitividade, de preco e de seguranca na execucdo. Ao contrario: a mobilizacao
apressada e improvisada € que colocaria em risco o cumprimento do Acordo Judicial firmado na
Acéao Civil Publica n® 1007984-48.2024.8.26.0302, na medida em que multiplica a probabilidade
de paralisacao logo no inicio da vigéncia.

A alteracéo pretendida, portanto, ndo imp6ée sacrificio algum ao interesse publico. Ao contrario:
amplia o universo de licitantes, reduz o preco final, elimina o risco de inexecuc&o no inicio da
vigéncia e confere seguranca juridica a contratacdo, atendendo simultaneamente aos principios
da competitividade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e da economicidade (art.
5% da Lein® 14.133/2021).
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Por fim, & necessario que a alteracao distinga com clareza dois momentos: (a) a mobilizacao inicial
do contrato, decorrente da primeira ordem de servico; e (b) as rotinas e determinacées da
fiscalizacdo ao longo da vigéncia contratual, quando a contratada j& estara plenamente
estruturada. O prazo exiguo pode ser mantido para a segunda hipétese, mas jamais para a
primeira

4. DOS PEDIDOS.
Ante o exposto, requer a Impugnante:

a) o CONHECIMENTO da presente impugnacéo, por tempestiva e regularmente formalizada,
nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133,/2021;

b) no mérito, 0 seu integral provimento, com a consequente ALTERAGAO do item 17.7 do
Edital e da Clausula 4.3 da minuta contratual (Anexo IV), para que o prazo de inicio da
prestacdo dos servicos (mobilizacao inicial) passe a ser de, no minimo, 30 (trinta) dias
corridos, contados da expedicédo da Ordem de Servico, mantida a redacao atual apenas
para as ordens de servico rotineiras posteriores a mobilizacao inicial;

c) a SUSPENSAO da sesséo publica designada para 14,/08/2026 até o julgamento
definitivo desta impugnacao, e, acolhida a impugnacéo, a REPUBLICAGAQ do Edital com as
mesmas formalidades da publicacéo original e a REABERTURA do prazo legal, nos termos
do art. 55, § 1%,da Lein® 14.133,/2021 e do item 4.6 do Edital.

Registra a Impugnante, respeitosamente, que a manutencao da clausula ora questionada, além
de comprometer a obtencéao da proposta mais vantajosa, podera ensejar a adocdo das medidas
de controle cabiveis perante o Tribunal de Contas do Estado e o Ministério Publico de Contas, o
gue desde ja se ressalva.

Aracruz/ES, 11 de agosto de 2026.
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