PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU

“Fundada em 15 de agosto de 1853” Fls.

Secretaria de Economia e Financas
Departamento de Licitagbes e Contratos

Prefeitura Municipal de Jahu

JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO

PREGAO ELETRONICO N° 124/2026
PROCESSO N° 0300005597/2026-PG-3

OBJETO: AQUISICAO DE UM CAMINHAO POLIGUINDASTE PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE NA EXECUCAO DOS SERVIGCOS
DE ZELADORIA.

| — DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada em face do Edital do Pregao Eletrénico n°
124/2026, cujo objeto consiste na aquisicido de um caminhdo poliguindaste para
atender as demandas da Secretaria de Meio Ambiente na execugao dos servigcos de
zeladoria, conforme especificacdes constantes do Edital, Termo de Referéncia e demais
anexos.

Em sintese, a impugnante questiona especificagdes técnicas constantes do Termo de
Referéncia, com especial destaque para a previsdo relacionada a capacidade de
ocupantes da cabine do veiculo, tendo anteriormente formulado pedido de esclarecimento
acerca da expressao “banco para 3 (trés) passageiros”.

Sustenta a interessada que devera ser admitida configuracédo de cabine para 01 (um)
motorista e 02 (dois) passageiros, totalizando 03 (trés) ocupantes.

A impugnante também menciona a auséncia de resposta ao pedido de esclarecimento
anteriormente apresentado.

Diante da natureza técnica do questionamento, a matéria foi submetida a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, unidade requisitante e responsavel pela definicao das
caracteristicas necessarias ao atendimento da demanda administrativa, que apresentou
manifestagao esclarecendo o alcance da especificagdo questionada.

E o relatério.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, verifica-se que a impugnacao foi apresentada tempestivamente, nos termos
do Edital e do artigo 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Presentes, portanto, os requisitos de admissibilidade, CONHECE-SE DA IMPUGNACAO,
passando-se a analise de seu mérito.
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Il - DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E DA
INEXISTENCIA DE OMISSAO ADMINISTRATIVA

A impugnante faz referéncia a auséncia de resposta ao pedido de esclarecimento
anteriormente encaminhado a Administragao.

Entretanto, nao se verifica qualquer irregularidade nesse particular.

Conforme os registros do procedimento, o pedido de esclarecimento foi apresentado em
18 de agosto de 2026.

O artigo 164, paragrafo unico, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece prazo de até 03
(trés) dias uteis para divulgacdo da resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento, limitado ao ultimo dia util anterior a abertura do certame.

A mesma regra encontra-se expressamente reproduzida no item 4.10 do instrumento
convocatorio.

Considerando que o pedido foi protocolado em 18/08/2026, o prazo administrativo
transcorreu nos dias 19, 20 e 21 de agosto de 2026, tendo a Administracdo apresentado
resposta em 21/08/2026, precisamente as 15h21min.

Dessa forma, a manifestagdo foi prestada dentro do prazo legal e editalicio, ndo
havendo falar em mora, siléncio ou omissdo administrativa.

O fato de a interessada ter apresentado impugnag¢ao antes da resposta ao pedido de
esclarecimento constitui exercicio legitimo de seu direito, porém néao transforma em
omissdo administrativa situacdo na qual ainda se encontrava em curso o prazo
legalmente conferido @ Administracao para manifestacéao.

Assim, nao prospera a alegacao de irregularidade quanto a auséncia de resposta ao
pedido de esclarecimento.

IV — DO MERITO

IV.1 — Da capacidade de ocupantes da cabine

O principal questionamento apresentado refere-se a especificacdo constante do Termo de
Referéncia relacionada a capacidade de ocupantes da cabine. @

Diante da duvida suscitada, a matéria foi submetida a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, responsavel pela elaboracdo das especificacbes técnicas e pela identific %
da necessidade administrativa.
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Em manifestacao expressa, a unidade requisitante esclareceu:

“Em atencdo ao questionamento apresentado, esclarecemos que a exigéncia
constante do Termo de Referéncia refere-se a capacidade total de ocupantes
da cabine, e nao a quantidade de passageiros além do motorista.

Dessa forma, quando indicado ‘banco para 3 (irés) passageiros’, deve ser
considerada a capacidade de 03 (trés) ocupantes no total, sendo 01 (um)
motorista e 02 (dois) passageiros.

Assim, sera aceita a configuracdo de cabine com capacidade para 01 (um)
motorista + 02 (dois) passageiros, totalizando 03 (trés) ocupantes, desde que
atendidas as demais especificagées técnicas estabelecidas no Termo de
Referéncia.

Portanto, o questionamento fica acolhido quanto ao esclarecimento,
permanecendo a exigéncia de capacidade para 03 (irés) ocupantes na cabine,
considerando-se o motorista e dois passageiros.”

A manifestacdo da Secretaria requisitante esclarece, portanto, de maneira objetiva e
vinculante para a analise das propostas, que a necessidade administrativa corresponde a
capacidade total de 03 (trés) ocupantes na cabine, compreendendo 01 (um) motorista
e 02 (dois) passageiros.

Nao se verifica, nesse particular, necessidade de alteragdo substancial das condi¢cdes da
contratacdo, tampouco modificagcdo das caracteristicas essenciais ou da finalidade do
objeto licitado.

O esclarecimento prestado pela unidade técnica tem por finalidade eliminar duavida
interpretativa acerca da especificagdo, tornando inequivoca a forma pela qual a
Administracdo avaliara o atendimento ao requisito durante a fase de julgamento das
propostas.

Consequentemente, sera considerada plenamente compativel com o Termo de Referéncia
a cabine com capacidade total para 03 (trés) ocupantes, sendo 01 (um) motorista e 02
(dois) passageiros, desde que integralmente observadas as demais caracteristicas
técnicas exigidas.

O esclarecimento nao cria nova exigéncia, ndo majora requisitos técnicos, ndo impde
obrigacdo adicional aos interessados e nado altera os pardmetros econdémicos da
contratagao.
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Ao contrario, apenas explicita o alcance atribuido pela prépria unidade requisitante a
especificagéo, conferindo maior seguranga aos potenciais licitantes quanto a forma pela
qual sera analisado o atendimento ao requisito.

Por conseguinte, nao subsiste a alegacao de restricao a competitividade fundada na
impossibilidade de participacao de veiculos configurados para 01 motorista e 02
passageiros, uma vez que a propria Administracdo expressamente reconhece a
admissibilidade dessa configuragao.

IV.2 — Da inexisténcia de restricao a competitividade quanto a
capacidade da cabine

A impugnacao sustenta, ainda, que a especificacdo questionada poderia restringir a
competitividade do certame ao impedir a participacdo de determinados veiculos
disponiveis no mercado.

O argumento, contudo, perde seu fundamento diante do esclarecimento técnico prestado.

Com efeito, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente reconheceu expressamente que
veiculos dotados de cabine para 01 motorista e 02 passageiros, totalizando 03
ocupantes, atendem a necessidade administrativa.

Nao existe, portanto, a barreira técnica apontada pela impugnante.

A finalidade da impugnagao consiste na correcao de ilegalidades ou irregularidades
existentes no instrumento convocatério, ndo se justificando alteracédo do procedimento
quando a duvida apresentada pode ser devidamente solucionada mediante interpretacao
e esclarecimento administrativo, especialmente quando tal esclarecimento ndo estabelece
nova obrigagcéo aos interessados.

A Administragcao, ao prestar o esclarecimento, elimina eventual duvida quanto a aplicacao
da exigéncia e assegura tratamento uniforme a todos os participantes.

Nao ha, dessa forma, fundamento para reconhecer ilegalidade ou restricdo indevida a
competitividade.

IV.3 — Das demais especificagdes técnicas

Quanto as demais especificagdes técnicas do objeto, ndo se identifica demonstracao
suficiente de ilegalidade capaz de justificar sua exclusdo ou modificagao.

R
O Edital estabelece que o objeto consiste na aquisicdo de caminhao poliguindaste n;?/
modelo 2026/2026, zero quildbmetro, equipado com poliguindaste, tragéo 4x2, motoriza¢ao

a Oleo diesel por injecao eletronica, poténcia minima de 180 cv e demais caracteristicas
previstas no Termo de Referéncia.
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As especificagbes técnicas foram estabelecidas pela unidade requisitante a partir das
necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

A definicdo das caracteristicas do objeto insere-se na esfera de planejamento da
contratacao e deve guardar relagdo com a necessidade administrativa a ser satisfeita.

Nao cabe substituir determinada especificacdo exclusivamente porque determinado
fabricante ou fornecedor possui produto com configuracdo diversa, salvo quando
demonstrado que a exigéncia € tecnicamente injustificada, desproporcional ou
direcionada, circunstancias que nao se presumem e devem ser objetivamente
demonstradas.

No caso concreto, ressalvado o esclarecimento acerca da capacidade total de ocupantes
da cabine, ndo se identificam elementos suficientes para concluir que as demais
caracteristicas técnicas impugnadas sejam ilegais ou representem restricao indevida a
competitividade.

Permanecem, portanto, integralmente exigiveis as demais especificagées constantes
do Edital e de seus anexos.

V — DA DESNECESSIDADE DE RETIFICACAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O esclarecimento prestado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente ndo implica
criagdo de nova exigéncia técnica, majoracdo de requisito, alteragéo da finalidade do
objeto ou modificagao de condigdo econémica da contratagao.

Trata-se de manifestacao destinada a esclarecer o alcance da especificagdo relacionada
a capacidade de ocupantes da cabine, estabelecendo previamente e de maneira uniforme
a interpretacao administrativa que sera observada no julgamento das propostas.

O artigo 55, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que modifica¢cdes no edital
exigem nova divulgagéo e observancia dos prazos originais, exceto quando a alteracao
nao comprometer a formulacao das propostas.

No presente caso, sequer se identifica modificagdo material da necessidade
administrativa, mas esclarecimento acerca da forma de atendimento da especificagao,
sem repercussao sobre preco, quantitativo, desempenho operacional do poliguindaste ou
demais condi¢des essenciais da contratagao.

Ademais, o0 esclarecimento n&o restringe a participacdo; ao contrario, deixa
expressamente consignado que sera admitida a configuracdo defendida pela prépria
impugnante, qual seja, 01 motorista e 02 passageiros. T
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Nao se vislumbra, portanto, prejuizo a elaboracéo das propostas ou a competitividade do
certame que imponha a alteragéo substancial do instrumento convocatério ou a reabertura
do prazo inicialmente estabelecido.

A resposta ao pedido de esclarecimento e o presente julgamento deverado ser
devidamente divulgados pelos meios oficiais do certame, conferindo-se publicidade e
tratamento isondmico a todos os potenciais interessados.

VI - DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021, nas disposi¢ées do
Edital do Pregao Eletrénico n® 124/2026 e na manifestacdo técnica apresentada pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, CONHECO DA IMPUGNAGAO, por ser
tempestiva, e, no mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE, pelos fundamentos acima
expostos.

Fica expressamente consignado, para todos os fins do Pregao Eletrénico n°® 124/2026,
conforme manifestacdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que:

| — a capacidade exigida para a cabine corresponde a 03 (trés) ocupantes no total,
sendo 01 (um) motorista e 02 (dois) passageiros;

Il — sera aceita a configuragcdo de cabine para 01 (um) motorista e 02 (dois)
passageiros, desde que atendidas integralmente as demais especificacdes técnicas
constantes do Termo de Referéncia;

Ill — o esclarecimento acima possui carater interpretativo e devera ser observado de
maneira uniforme na analise de todas as propostas apresentadas no certame;

IV — nao houve mora ou omissiao da Administracao na resposta ao pedido de
esclarecimento protocolado em 18/08/2026, uma vez que a manifestacdo foi
apresentada em 21/08/2026, dentro do prazo estabelecido no artigo 164, paragrafo
unico, da Lei Federal n°® 14.133/2021 e no item 4.10 do Edital;

V — permanecem inalteradas e integralmente exigiveis as demais disposi¢des do
Edital, Termo de Referéncia e demais anexos.

Diante da inexisténcia de alteracdo material capaz de comprometer a formulagdo das
propostas, mantém-se inalteradas as demais condi¢coes do certame, inclusive a data
designada para realizacdo da sessao publica, sem prejuizo da ampla divulgagao des
julgamento e do esclarecimento técnico prestado pela Secretaria requisitante.
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Dé-se ciéncia a impugnante.
Publique-se o presente julgamento pelos meios oficiais utilizados para divulgagéo do
certame, garantindo-se seu conhecimento a todos os interessados.

Apbs, prossiga-se com os demais atos do procedimento licitatorio.

Jahu/SP, 21 de agosto de 2026.

= ”
/4
DANIEL ESTEVES DE BARROS

PREGOEIRO
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS
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