PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU

“Fundada em 15 de agosto de 1853”

Secretaria de Economia e Financas

Prefeitura Municipal de Jahu Departamento de Licitacbes e Contratos

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 134/2026
PROCESSO N° 0300006539/2026-PG-3

RECORRENTE: FXKAP CONSTRUCOES LTDA.
RECORRIDA/CONTRARRAZOANTE: WILSON MUDAS AMBIENTAL LTDA.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para execugdo dos servigcos
de remocgéao, carregamento, transporte e destinagdo final ambientalmente
adequada da vegetacdo aquatica flutuante (aguapés) existente na lagoa de
contencdo de aguas pluviais localizada no Jardim Maria Luiza IV, no Municipio
de Jau/SP, incluindo o fornecimento integral de mao de obra qualificada,
equipamentos, maquinas, veiculos e logistica necessarios a plena e adequada
execugao dos servicos, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

| - DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa FXKAP
CONSTRUGOES LTDA. em face da decisdo que declarou habilitada a
empresa WILSON MUDAS AMBIENTAL LTDA. no ambito do Pregéo
Eletrénico n°® 134/2026.

Em sintese, a Recorrente sustenta a existéncia de irregularidades na
documentacao apresentada pela licitante habilitada, notadamente no que se
refere @ comprovagcdo de seu administrador, a suposta divergéncia entre
documentos relacionados a matriz/filial, a validade da documentacéao destinada
a demonstracdo da capacidade técnico-profissional € a comprovagédo da
capacidade técnico-operacional.

Regularmente oportunizado o exercicio do contraditério, a empresa WILSON
MUDAS AMBIENTAL LTDA. apresentou contrarrazées, defendendo a
regularidade de sua habilitacdo e o atendimento as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatorio.

Passa-se a analise.
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Il - DA ANALISE DOS FUNDAMENTOS RECURSAIS

Inicialmente, cumpre registrar que o julgamento da habilitacdo deve observar
as disposic¢des do instrumento convocatério, em consonancia com os principios
previstos na Lei Federal n® 14.133/2021, diploma expressamente adotado pelo
presente certame.

Todavia, a vinculagdo ao instrumento convocatério ndo deve ser interpretada
de maneira dissociada dos principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, interesse publico e busca da proposta mais vantajosa,
tampouco pode converter falhas meramente formais, passiveis de
esclarecimento ou saneamento, em causas automaticas de inabilitagdo quando
demonstrado o atendimento material as condi¢gdes exigidas.

II.1 — Da habilitagao juridica e da comprovagcao do administrador

Quanto a alegacgao de auséncia de comprovagéo da condi¢cdo de administrador
da empresa WILSON MUDAS AMBIENTAL LTDA., nao se verifica fundamento
suficiente para a reforma da decisao de habilitacao.

A documentacéo societaria apresentada permite identificar o responséavel pela
administracdo da sociedade, inexistindo duadvida material acerca da
representacao da pessoa juridica ou de sua constituigao.

Nao se mostra razoavel, portanto, proceder a inabilitagdo da empresa quando a
propria documentacéo oficial constante dos autos permite aferir a condigéo
juridica questionada, sob pena de adogédo de formalismo incompativel com a
finalidade da fase de habilitagc&o.

Il.2 — Da alegada divergéncia entre matriz e filial

Igualmente nao prospera a alegacgéo relativa a suposta incompatibilidade entre
os documentos cadastrais da empresa.

A documentacdo examinada identifica o CNPJ da licitante e seu
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estabelecimento matriz, ndo se verificando elemento capaz de caracterizar __

apresentagao indevida de documentos pertencentes a estabelecimento diverso )
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daquele participante do certame.

Eventual existéncia de endereco destinado exclusivamente a correspondéncia
ndo possui, por si so6, aptiddo para transformar referido endereco em
estabelecimento filial, sobretudo quando preservada a identidade da pessoa
juridica e inexistente demonstracdo de que os documentos apresentados
pertencam a CNPJ diverso daquele que participa da licitagao.

Nao ha, portanto, irregularidade material capaz de justificar a inabilitacédo sob
esse fundamento.

1.3 — Da qualificagao técnico-profissional e da Certidao de Acervo Técnico

No tocante a qualificagao técnico-profissional, merece especial atencdo a
Certidao de Acervo Técnico atualizada apresentada pela Recorrida.

Referida CAT foi expedida pelo Conselho Regional de Biologia da 1? Regidao
— CRBi0-01, em 11 de setembro de 2026, as 10h39min56s, com validade de
90 (noventa) dias contados de sua emissao, em favor do profissional Rodrigo
da Silva Almeida — CRBio 082642/01-D, encontrando-se vinculada a ART n°
2022/01156.

A certiddo registra experiéncia relacionada a prestacdo de servicos de
consultoria ambiental, licenciamento, supressédo vegetal, projeto de
reflorestamento e, de maneira especialmente pertinente ao objeto desta
contratagdo, a retirada e destinacao dos residuos de vegetacao aquatica,
incluindo expressamente a retirada de espécies aquaticas (macréfitas). Os
servicos certificados remontam ao periodo compreendido entre agosto de 2021
e fevereiro de 2022.

Existe, portanto, compatibilidade substancial entre a experiéncia técnico-
profissional certificada e o objeto do Pregdo Eletrénico n° 134/2026, que
consiste justamente na remocao e destinacdo ambientalmente adequada de
vegetacdo aquatica flutuante — aguapés.

Cumpre ainda observar que o Termo de Referéncia caracteriza o objeto como
servico nao continuado, e ndo como obra de engenharia, além de exigir, para
fins de regularidade técnica, profissional registrado no conselho profissional
competente, certiddes ou atestados emitidos pelo conselho profissional
competente e respectivo registro ou inscricado profissional, sem estabelecer
exclusividade de determinada entidade fiscalizadora. "‘""'ﬁ
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Consequentemente, nao se verifica fundamento editalicio para afastar, de
plano, a documentagcdo emitida pelo CRBio-01 quando relacionada a
profissional habilitado e a experiéncia técnica compativel com a natureza
ambiental do servico licitado.

Também nao procede a tese de que a apresentagcdo da CAT atualizada
configuraria constituicao posterior de requisito de habilitagao.

Isso porque o documento nao cria experiéncia profissional posteriormente a
abertura do certame. Ao contrario, certifica ART e servicos executados em
2021/2022, isto é, situacao técnica preexistente.

O artt 64 da Lei Federal n° 14.133/2021 admite diligéncia para
complementacao de informagdes necessarias a apuracao de fatos existentes a
época da abertura do certame.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n® 1.211/2021-
Plenario, assentou que a vedacao a apresentacdo de documento novo nao
alcanca documento destinado a comprovar condi¢cao de habilitacao ja existente
quando da apresentacdo da proposta, mas nao juntado oportunamente por
equivoco ou falha.

O entendimento também consta da sistematizacao atual do proprio TCU acerca
da fase de habilitagdo, que diferencia a criacdo posterior de condicdo de
habilitacado — inadmissivel — da juntada posterior de documento destinado a
demonstrar situagao preexistente — admissivel mediante diligéncia.

Dessa forma, a CAT atualizada mostra-se apta, no contexto da documentacéo
apresentada, a comprovagao da experiéncia técnico-profissional exigida no
instrumento convocatério.

1.4 — Da capacidade técnico-operacional

Também nao se identifica, no conjunto documental examinado, fundamento
material suficiente para a inabilitacdo da Recorrida quanto a sua capacidade
técnico-operacional.

Importa distinguir a experiéncia técnico-profissional do responsavel técnico
daquela relacionada a capacidade operacional da pessoa juridica. A CAT
anteriormente examinada presta-se primordialmente a primeira finalidade,
enquanto a capacidade operacional deve ser aferida mediante os documentos
apresentados em nome da empresa e a luz das exigéncias constantes do
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instrumento convocatorio.

A analise da documentacgéao deve privilegiar a efetiva demonstracao de aptidéo
para execugao de servicos compativeis com o objeto licitado, sem transformar
exigéncias documentais instrumentais em finalidade auténoma da licitacao.

Eventual necessidade de esclarecimento ou complementacdo documental
acerca de condicao ja existente na data propria ndo representa concessao de
vantagem a licitante, desde que nao resulte na constituicdo posterior de
requisito que inexistia quando da abertura do certame.

Essa distingdo € particularmente relevante, pois a jurisprudéncia do TCU
admite a juntada de documento comprobatério de condicdo preexistente, mas
nado autoriza que a diligéncia seja utilizada para criar posteriormente a
prépria condicao de habilitagao.

No caso concreto, ndo se evidenciou circunstancia material apta a demonstrar
auséncia de capacidade da empresa para execugdo do objeto ou
descumprimento substancial das condigbes estabelecidas no Edital que
imponha sua inabilitacao.

Il - DA ANALISE CONJUNTA DA DOCUMENTAGAO

A fase de habilitagdo possui por finalidade verificar se o licitante reune
condi¢cbes juridicas, fiscais, trabalhistas, econdmico-financeiras e técnicas
suficientes para executar adequadamente o objeto da futura contratacao.

Nao se destina, portanto, a busca de irregularidades meramente formais
desprovidas de repercusséao sobre a efetiva capacidade da empresa, sobretudo
quando os elementos existentes nos autos permitem aferir objetivamente o
preenchimento das condi¢des exigidas.

Nesse sentido, merece ser integralmente consignado:

Da analise conjunta dos documentos de habilitacao
apresentados pela empresa WILSON MUDAS AMBIENTAL
LTDA., das contrarrazoes recursais e da documentacio
complementar destinada a comprovagcao de condigoes
preexistentes a abertura do certame, ndo se verificam
irregularidades de natureza material capazes de afastar o
atendimento aos requisitos de habilitagao estabelecidos no=
instrumento convocatério e seus anexos, nao se mostrando
f1.5/7
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juridicamente justificavel a inabilitacao da licitante pelos
fundamentos suscitados pela recorrente.

Ressalta-se que admitir documentacéo destinada exclusivamente a demonstrar
situacdo preexistente ndo representa mitigacéo indevida das regras editalicias,
tampouco tratamento privilegiado a Recorrida.

Ao contrario, conforme entendimento do TCU, a inabilitagcdo sem oportunizar o
saneamento de documentagédo destinada a comprovar condigéo ja existente
pode fazer com que o procedimento — instrumento — prevalegca sobre o
resultado de interesse publico perseguido pela licitagcao.

Nao se verifica, portanto, violagdo aos principios da vinculagao ao instrumento
convocatorio ou da isonomia, uma vez que nao se esta dispensando requisito
de habilitagcdo, modificando proposta ou permitindo que a licitante adquira
posteriormente condi¢cdo que deveria possuir anteriormente. Reconhece-se
apenas, a luz da documentagdo constante dos autos, a demonstracdo de
condi¢cées materiais preexistentes.

IV — DA DECISAO

Ante todo o exposto, considerando as razdes apresentadas pela empresa
FXKAP CONSTRUGCOES LTDA., as contrarrazdes apresentadas pela empresa
WILSON MUDAS AMBIENTAL LTDA., a documentacdo de habilitagcdo e
complementar constante dos autos, as disposi¢cdes do Edital e respectivos
anexos e os fundamentos acima expostos, CONHECO do recurso
administrativo interposto, porquanto presentes os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a
decisdo que declarou HABILITADA a empresa WILSON MUDAS
AMBIENTAL LTDA. no Pregao Eletrénico n° 134/2026.

Conclui-se que os fundamentos apresentados pela Recorrente nao
demonstram irregularidade material suficiente para afastar a habilitagdo da
Recorrida, encontrando-se comprovado, no conjunto documental analisado, o
atendimento as condi¢des exigidas pelo instrumento convocatério, inclusive
quanto a qualificagdo técnico-profissional pertinente ao objeto licitado.

MANTENHO, portanto, a habilitacdo da empresa WILSON MUDAS
AMBIENTAL LTDA., permanecendo inalterados os atos subsequentes dela
decorrentes.
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Encaminhem-se os autos a autoridade competente para apreciacdo, nos
termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Jahu/SP, 23 de setembro de 2026.

DANIEL ESTEVES DE BARROS
PREGOEIRO
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU/SP
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

PREGAO ELETRONICO N° 134/2026
PROCESSO N° 0300006539/2026-PG-3

RECORRENTE: FXKAP CONSTRUCOES LTDA.
RECORRIDA/CONTRARRAZOANTE: WILSON MUDAS AMBIENTAL LTDA.

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa FXKAP CONSTRUCOES
LTDA. em face da decisdo que declarou habilitada a empresa WILSON MUDAS
AMBIENTAL LTDA. no ambito do Pregdo Eletrénico n°® 134/2026, cujo objeto consiste na
contratagdo de empresa especializada para execugdo dos servicos de remocéao,
carregamento, transporte e destinacdo final ambientalmente adequada da vegetacao
aquatica flutuante (aguapés) existente na lagoa de contencédo de aguas pluviais localizada
no Jardim Maria Luiza IV, no Municipio de Jau/SP, incluindo mao de obra, equipamentos,
maquinas, veiculos e logistica necessarios a execucao dos servicos.

Em apertada sintese, a Recorrente sustentou a existéncia de irregularidades na
documentacdo de habilitacdo apresentada pela Recorrida, especialmente quanto a
comprovacao de seu administrador, a alegada divergéncia entre documentos relacionados a
matriz e filial, a validade da documentagcado comprobatéria da capacidade técnico-profissional
e a comprovagao da capacidade técnico-operacional.

A empresa WILSON MUDAS AMBIENTAL LTDA. apresentou contrarrazdes, defendendo a
regularidade de sua habilitacdo e o atendimento as exigéncias previstas no instrumento
convocatorio.

Submetida a matéria a apreciacdo do Pregoeiro, o recurso foi conhecido e, no mérito,
negado provimento, mantendo-se a decisdo que declarou habilitada a empresa WILSON
MUDAS AMBIENTAL LTDA.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO

Compulsando os autos, verifico que o julgamento proferido pelo Pregoeiro enfrentou
adequadamente as razdes recursais € as contrarrazdes apresentadas, bem como procedeu
a andlise conjunta da documentacdo de habilitacdo e dos documentos complementares
constantes do processo, observando as disposi¢cées do instrumento convocatério e os
principios que regem as contratagdes publicas.

Quanto a habilitagdo juridica, restou consignado que a documentacdo societaria
apresentada permite identificar o responsavel pela administracdo da empresa, inexistindo
duvida material acerca da representacdo da pessoa juridica ou de sua constituicdo.
Também nao restou demonstrada a alegada irregularidade referente a matriz e filial, tendo a
documentacao examinada permitido identificar o CNPJ da licitante e seu estabelecimento
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matriz, sem evidéncia de apresentacdo indevida de documentos pertencentes a
estabelecimento diverso.

No que concerne a qualificagéo técnico-profissional, merece destaque a Certiddo de Acervo
Técnico apresentada pela Recorrida, expedida pelo Conselho Regional de Biologia da 12
Regido — CRBio-01, em 11 de setembro de 2026, em favor do profissional Rodrigo da Silva
Almeida — CRBio 082642/01-D, vinculada a ART n° 2022/01156.

Conforme apurado no julgamento, a certidao registra experiéncia anterior relacionada, entre
outras atividades, a retirada e destinagcdo de residuos de vegetacao aquatica e a
retirada de espécies aquaticas (macrofitas), evidenciando compatibilidade substancial
entre a experiéncia técnico-profissional comprovada e o objeto do presente certame.

Também se mostra pertinente a conclusdo de que a apresentacdo da CAT atualizada n&o
importou criagéo posterior de condigdo de habilitagdo, porquanto o documento certifica ART
e servicos efetivamente executados nos anos de 2021 e 2022, tratando-se, portanto, de
documentacéo destinada a comprovacgéo de situagao técnica preexistente.

Nesse aspecto, 0 julgamento encontra-se em consonancia com o art. 64 da Lei Federal n°
14.133/2021, que admite diligéncia destinada a complementagdo de informacdes
necessarias a apuragao de fatos existentes a época da abertura do certame, bem como com
o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acdérddo n°® 1.211/2021-
Plenario, segundo o qual a vedacdo a apresentacdo de documento novo ndo alcanca
documento destinado a comprovar condicdo de habilitacdo preexistente. Tais fundamentos
foram expressamente enfrentados no julgamento recorrido.

Da mesma forma, quanto a capacidade técnico-operacional, ndo se identificou no conjunto
documental circunstancia material apta a demonstrar auséncia de capacidade da empresa
para a execucgdo do objeto ou descumprimento substancial das condi¢cbes estabelecidas no
Edital que imponha sua inabilitacdo.

Cumpre ressaltar que a fase de habilitacdo ndo deve ser conduzida mediante formalismo
excessivo capaz de afastar licitante que demonstre materialmente possuir as condigbes
exigidas pelo instrumento convocatério, especialmente quando eventual documentacao
complementar se destina exclusivamente a comprovacdo de situagdo ja existente, sem
alteracdo da proposta ou constituicdo posterior de requisito de habilitagéo.

Com efeito, conforme acertadamente consignado pelo Pregoeiro:

“Da analise conjunta dos documentos de habilitagdo apresentados pela
empresa WILSON MUDAS AMBIENTAL LTDA., das contrarrazées recursais
e da documentagdo complementar destinada a comprovacao de condi¢cdes
preexistentes a abertura do certame, nao se verificam irregularidades, de
natureza material, capazes de afastar o atendimento aos requisitos de
habilitacdo estabelecidos no instrumento convocatério e seus anexos, nao
se mostrando juridicamente justificavel a inabilitacdo da licitante pelos
fundamentos suscitados pela recorrente.”
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Dessa forma, apds analise dos autos, nédo identifico elemento juridico ou fatico que
justifique a reforma do julgamento realizado pelo Pregoeiro, cujos fundamentos adoto
como razdes integrantes da presente decisao.

Il - DECISAO

Diante do exposto, com fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021, nas disposi¢bes do
instrumento convocatério e adotando integralmente os fundamentos constantes do
Julgamento de Recurso Administrativo proferido pelo Pregoeiro, CONHECO do recurso
administrativo interposto pela empresa FXKAP CONSTRUGOES LTDA. e, no mérito,
NEGO-LHE PROVIMENTO, para:

a) MANTER INTEGRALMENTE o julgamento proferido pelo Pregoeiro, que reconheceu néo
estarem configuradas irregularidades materiais capazes de determinar a inabilitagdo da
empresa WILSON MUDAS AMBIENTAL LTDA.;

b) MANTER A HABILITAGAO da empresa WILSON MUDAS AMBIENTAL LTDA. no
Pregao Eletrénico n® 134/2026, por restar demonstrado, no conjunto documental constante
dos autos, o atendimento as condicdes de habilitagdo previstas no instrumento convocatério;

c) NEGAR PROVIMENTO as pretensdes formuladas pela empresa FXKAP
CONSTRUGOES LTDA., mantendo-se inalterados os atos praticados no certame em
decorréncia da habilitacao da Recorrida;

d) DETERMINAR O PROSSEGUIMENTO do Pregéo Eletrénico n° 134/2026, com a adogao
dos atos subsequentes cabiveis, observadas as disposi¢cdes do Edital e da Lei Federal n°
14.133/2021,

e) ENCAMINHAR os autos ao Pregoeiro e ao Departamento de Licitagées e Contratos para
adocao das providéncias necessarias ao regular prosseguimento do procedimento licitatorio.

Publique-se e dé-se ciéncia aos interessados.

Jahu/SP, 24 de setembro de 2026.

I e W

] ARDO SANCHES
Secre de Economia e Financas

Autoridade Superior
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