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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Fls.

Orgdo: PREFEITURA MUNICIPAL DE JAHU

Secretaria/Setor Requisitante: SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

Objeto: Registro de Precos para Aquisicao de Materiais de Escritdrio e Expediente por um
periodo de 12 (doze) meses.

1. Descricao da necessidade de contratacao a partir do problema a ser resolvido.

O material de expediente e escritdrio é imprescindivel para a realizacdo das tarefas cotidianas,
como registros, organizacao de documentos e comunicagao interna, facilitando o trabalho da
equipe administrativa.

Sendo assim, justifica-se a presente aquisicao tendo em vista o objetivo de manter o
fornecimento dos itens solicitados para atender a demanda de todas as secretarias e unidades
atendidas pelo Setor de Almoxarifado, exceto a Secretaria Municipal de Educacao, possibilitando
inclusive, evitar e/ou sanar possiveis interrupcoes nos servicos publicos prestados pelo Municipio.

2. Consta do plano de contratagoées anual? Caso nao conste, justificar.

A presente aquisicdo, objeto de analise neste Estudo Técnico Preliminar, esta prevista no
planejamento estratégico do Municipio de Jahu, estando em consonancia com os objetivos e
metas estabelecidos pela Administracdo Publica local.

A inclusao prévia desta aquisicdo no plano de contratacoes anual deve-se a necessidade de
atendimento de demandas, as quais requerem atencao imediata para garantir a continuidade e a
eficiéncia dos servigos publicos.

Este processo reflete o comprometimento da Administragdo em promover um planejamento
responsavel e alinhado as melhores praticas de gestdo publica, garantindo a otimizagdo dos
recursos e a melhoria continua dos servicos oferecidos a comunidade.

3. Ha requisito especial de contratacdao? Havendo, justificar.

Os requisitos estabelecidos para esta contratacao fundamentam-se estritamente nas disposicoes
da Lei Federal n® 14.133/2021 e nas diretrizes regulamentares do Decreto Municipal n©
8.637/2023, visando assegurar a plena execucao do objeto e mitigar riscos de inadimplemento
contratual. No ambito da habilitacdo juridica, exige-se a comprovacdo de inscricdo regular no
Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, além da apresentacao
dos atos constitutivos ou estatutos sociais atualizados e devidamente registados na junta
comercial competente. Para a garantia da regularidade fiscal e trabalhista, a empresa devera
apresentar prova de regularidade perante a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do seu
domicilio, o Certificado de Regularidade de Situacdo perante o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, e a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, demonstrando a total inexisténcia de
obrigacdes inadimplidas perante a Justica do Trabalho. A qualificagdo econdmico-financeira sera
avaliada mediante a apresentagao de Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata, com prazo de
expedicao nao superior a noventa dias contados da data de sua emissao, instrumento este
indispensavel para atestar a saude financeira da empresa frente compromissos de entregas
parceladas e sucessivas ao longo de doze meses.

Como requisito essencial de natureza técnica e operacional, veda-se expressamente o
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fornecimento de materiais que divirjam das especificacdoes detalhadas no Termo de Referéncia. A
contratada assume a obrigacdo de manter todas as condicdes de habilitagdo e qualificagao
exigidas na licitagdo durante todo o periodo de vigéncia da ata, devendo ainda indicar
formalmente um preposto para representa-la perante a Administracdo Municipal durante as
etapas de fornecimento e conferéncia dos produtos.

4. Descricao de quantidades, memoria de calculo e consideracao da economia de
escala.

O dimensionamento quantitativo dos itens que compdem o objeto foi determinado com base no
método do consumo historico corrigido, utilizando como elementos idoneos de fundamentacao os
relatérios extraidos diretamente do Sistema Integrado de Gestao Administrativa e de Controle de
Estoque do Almoxarifado Central do Municipio.

Para a consolidacdo da memodria de calculo, foi levantada a média aritmética/geométrica
ponderada de consumo dos Ultimos 3 (trés) anos fiscais (exercicios de 2023, 2024 e 2025).
Desse montante globalizado, procedeu-se a exclusao integral das fragdes de consumo histérico
correspondentes a Secretaria Municipal de Educacao, cuja demanda é objeto de procedimento
proprio e autbnomo, evitando-se qualquer sobreposicao ou duplicidade orcamentaria.

Ao resultado obtido, aplicou-se um indice de previsibilidade e ajuste de demanda futura, balizado
pelas declaragdes formais de necessidade preenchidas e encaminhadas pelas demais Secretarias
Municipais remanescentes (encartadas nos autos deste processo administrativo). Os quantitativos
totais encontram-se detalhados, cumprindo a exigéncia do art. 12, § 19, inciso IV, da Lei Federal
n° 14.133/2021.

A estratégia de unificar as demandas de todas as pastas remanescentes em um Unico certame
potencializa a economia de escala, pois projeta um volume global altamente atrativo para
grandes distribuidores e fabricantes. Esse agrupamento gera poder de barganha para a
Administragdo Publica, resultando na obtengdo de pregos unitarios significativamente inferiores
aos praticados em compras sazonais, isoladas ou fragmentadas por secretaria.

5. Possiveis alternativas de mercado e indicacao da justificativa da solucao escolhida.

Dentro do presente estudo, foram analisados outros processos semelhantes feitos por outros
orgaos e entidades, por meio de consultas a outros editais, com o objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atenda a demanda
pretendida, onde identificou-se pelo menos dois cenarios:

Solugdo 01 — aquisicdo integral dos materiais através de pregao eletronico do tipo menor prego
por item.

Solugdo 02 — formagao de uma ata de registro de pregos para aquisicao conforme a necessidade
dos materiais.

Em analise das solucdes, optamos pela solucdo 02, isto &, pela contratagdo desse tipo de
material utilizando o procedimento auxiliar de registro de precos, tendo como base o histérico de
utilizagdo dos materiais, garantindo:

Agilidade no processo: A vigéncia da ata de registro de precos desobriga a Administragao Publica
de realizar novos certames para 0 mesmo objeto.

Redugdo de custos: Minimizagdo de tramites burocraticos, resultando em maior agilidade e
menor custo nas etapas de chamamento publico.

Economia de escala: Os pregos ficam mais baixos porque o volume negociado é maior.
Flexibilidade: A compra ocorre conforme a necessidade real, sem obrigacdo de retirar todo o
estoque de uma so vez.

Seguranca juridica: As regras e os valores ja foram definidos e aprovados previamente.

6. Estimativa de valor da contratacao, acompanhada de precos unitarios referenciais
(poderao constar de anexo).
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A estimativa do valor desta contratacdo foi realizada em estrita observancia as diretrizes
metodoldgicas estabelecidas pelo Artigo 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021, para garantir a
compatibilidade dos valores com os precos praticados pela Administracao Publica e assegurar a
justa competitividade no certame. O levantamento financeiro baseou-se na conjugacdo de
parametros técnicos especificos, que incluiram a consulta detalhada a contratacdes similares
registradas no Painel de Precos do Governo Federal.

A definicdo dos precos unitarios referenciais ocorreu mediante a aplicacdo de métodos
estatisticos de média dos valores obtidos, precedida por um rigoroso saneamento da base de
dados, no qual foram descartados os orgamentos manifestamente inexequiveis ou os valores
excessivos que pudessem distorcer a realidade de mercado. Todo o processamento técnico e a
consolidagao do montante global estimado tramitam formalmente por meio do Departamento de
Compras da municipalidade, servindo como balizador sigiloso ou ostensivo, conforme opgao
estratégica da Administracao, para subsidiar o procedimento licitatério. Esta modelagem
financeira fundamentada cumpre as exigéncias de transparéncia e responsabilidade fiscal,
demonstrando de forma clara a viabilidade econdémica da opcao e garantindo que o teto
orgamentario fixado resguarde o erario contra sobreprecos, sem comprometer a atratividade
comercial do certame.

7. Descricao da solucdao como um todo, considerando manutengao, assisténcia técnica
e garantias oferecidas, se for o caso.

A solucado técnica e operacional desenhada para esta contratagao consiste na estruturacao de um
sistema dinamico de abastecimento continuado de materiais de consumo, modelado por meio do
procedimento auxiliar de Registro de Precos, com arrimo no Artigo 82 da Lei Federal n©
14.133/2021. O escopo da contratacdao abrange o fornecimento parcelado e sob demanda de
itens de escritério e expediente, cuja entrega dar-se-a em prestacoes sucessivas diretamente no
Setor de Almoxarifado central do Municipio de Jahu, eliminando-se a necessidade de aportes
volumosos imediatos e garantindo que o fluxo de suprimentos acompanhe a real necessidade
operativa das secretarias e reparticoes beneficiarias. O julgamento e a aceitabilidade das
propostas comerciais pautar-se-d3o estritamente pelo critério de menor prego por item,
assegurando ampla transparéncia, isonomia e competitividade entre os licitantes e promovendo a
selecdao da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

A execucdo logistica da solugdo impde que cada remessa solicitada venha acompanhada da
respectiva nota fiscal, na qual devem constar discriminados de forma clara os dados relativos a
marca, ao modelo, a procedéncia e ao prazo de garantia ou validade de cada item entregue. Fica
estabelecida a exigéncia de garantia de fabrica para os materiais que por sua natureza a exijam,
obrigando-se o fornecedor a substituir, reparar ou corrigir, exclusivamente as suas expensas e
dentro do prazo fixado neste Termo de Referéncia, qualquer produto que apresente avarias,
defeitos ocultos ou qualidade inferior ao padrao exigido. O fluxo financeiro da solucao prevé o
pagamento padrdo no prazo de até quinze dias apds a devida liquidacdo da nota fiscal pelo Fiscal
do Contrato, o qual verificarda a estrita correspondéncia entre os bens entregues e as
especificacdes técnicas, consolidando uma rotina de gestdo contratual que resguarda o erario e
garante a eficiéncia e a alta qualidade dos insumos que dardo suporte as atividades do
funcionalismo municipal.

8. Justificativa para parcelamento ou ndao parcelamento da contratagao.

A modelagem de execucao desta contratacdo adota formalmente o principio do parcelamento,
em estrita consonancia com o disposto na alinea "b" do inciso V do Artigo 40 da Lei Federal n°
14.133/2021, por se comprovar uma estratégia técnica e economicamente viavel, além de
altamente vantajosa para o interesse publico. A opcao pela entrega parcelada e em prestacoes
sucessivas justifica-se, primordialmente, pela limitacdo da capacidade fisica de armazenamento
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do Setor de Almoxarifado central do Municipio de Jahu, o qual seria severamente comprometido
caso houvesse a obrigacao de receber a totalidade dos materiais de escritério e expediente em
um Unico aporte inicial. Sob o aspecto logistico, o fornecimento fracionado e sob demanda
assegura que a Administracdo opere com estoques enxutos e organizados, mitigando os riscos
associados a perda, ao extravio, ao furto ou a deterioracao prematura de insumos sensiveis a
umidade e ao tempo, como papéis e cartuchos de impressao.

Do ponto de vista econdmico e de fomento ao mercado, o parcelamento atua como um
mecanismo de ampliagdo da competitividade no certame licitatorio. Ao afastar a exigéncia de
grandes investimentos iniciais em logistica e capital de giro por parte das empresas, a
modelagem democratiza o acesso ao canal de compras publicas, permitindo a participacao ativa
de microempresas e empresas de pequeno porte regionais sem que ocorra a perda da economia
de escala, uma vez que os pregos finais registrados na ata estarao vinculados ao volume global
estimado para os doze meses de vigéncia. Portanto, a fragmentacao das entregas e dos
respectivos fluxos de pagamento, condicionada a real necessidade e ao consumo das secretarias
e reparticdes municipais, harmoniza perfeitamente a eficiéncia fiscal com o pleno aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado fornecedor.

9. Demonstracao de resultados pretendidos em termo de economicidade e de melhor
aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros.

Os resultados pretendidos atenderdao em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis em beneficio do interesse da
Administracao Publica, vejamos:

Resultados Financeiros e Econdmicos: Economia de dinheiro ao obter pregos mais baixos pelo
ganho de escala e evitar dinheiro publico parado em estoque.

Resultados Materiais: Almoxarifado operando de forma enxuta e organizada, recebendo os
materiais aos poucos e reduzindo perdas.

Resultados Humanos e Administrativos: Reducdo da burocracia, pois em vez de abrir varios
processos de compra no ano, faz-se apenas um. Isso poupa tempo das equipes de licitagdo e da
tranquilidade para os servidores trabalharem sem medo de faltar material.

10. Providéncias complementares que devem ser adotadas, em paralelo, no tocante a
operacionalizacao do objeto de contratacao.

No caso da presente aquisicdo, nao se faz necessaria a adogdo de providéncias prévias
especificas por parte da Administracdo, salvo a definicdo do Fiscal do Contrato (servidor
designado). Esse servidor sera orientado sobre as especificagdes do edital para conferir
minuciosamente os materiais recebidos, garantindo que a Prefeitura nao receba produtos de
qualidade inferior.

11. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes, se houver.

A presente contratagdo configura-se como um processo administrativo estritamente auténomo e
independente, cuja eficacia, homologacdo e execucdo nao se vinculam e nem dependem do
adimplemento, vigéncia ou celebracdao de qualquer outro certame ou contrato no ambito da
Administracao Publica Municipal. O Registro de Precos para materiais de escritorio e expediente
possui subsisténcia propria, de modo que o seu fluxo de fornecimento e o cumprimento das
obrigagdes por parte da empresa detentora da melhor proposta comercial ndao sofrem
interferéncia direta ou subordinacdo técnica de outras relacdes contratuais vigentes na
municipalidade.

12. Demonstragao de possiveis impactos ambientais e possiveis medidas mitigadoras,
se for o caso.
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Em estrita observancia ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel preconizado pelo
Artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, a contratacdo adota critérios de sustentabilidade para
mitigar os impactos ambientais gerados pelo consumo e descarte de materiais de escritdrio. As
acoes praticas concentram-se na reducdao da pegada ecoldgica das reparticdbes municipais por
meio da transicdo digital, com a orientacdo formal para que os servidores priorizem processos
eletrénicos e reduzam o uso de papel. Adicionalmente, o Termo de Referéncia fomenta as
compras verdes ao incentivar a aquisicdo de insumos com certificacao ecoldgica, como o selo
FSC, e estabelece a logistica reversa obrigatdria, responsabilizando diretamente os fornecedores
pelo recolhimento e destinacao final ambientalmente adequada de cartuchos e toners esgotados.

13. Posicionamento conclusivo da adequacao da contratacao com vista a solucao a
que se destina.

Diante do cendrio analitico exposto, este 6rgao requisitante manifesta-se de forma conclusiva
pela total viabilidade, oportunidade e adequagdo da contratagdo, concluindo que a modelagem
por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP) é a solucao técnica ideal para o atendimento
do interesse publico.

A adocao do SRP encontra pleno respaldo legal no art. 82 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e
justifica-se pelas seguintes premissas faticas e juridicas:

e Os materiais de escritdrio e expediente sdo insumos de consumo diario e indispensaveis
para a manutencao da maquina publica, demandando reposicao constante.

e Embora o quantitativo global seja previsivel por meio do histérico, é inviavel determinar
com exatiddo a data e o momento exato em que cada secretaria demandara cada item.

e O SRP desobriga a Administracao de realizar aportes financeiros imediatos e vultosos. Os
recursos publicos sao empenhados e pagos de forma estritamente proporcional e
condicionada ao consumo real, evitando a imobilizacdo de capital e o risco de
obsolescéncia de estoques.

e A existéncia de uma Ata de Registro de Pregos vigente reduz drasticamente o custo
operacional da maquina publica, eliminando a necessidade de abertura de mdltiplos e
repetitivos processos de licitacao ao longo do ano para 0 mesmo objeto.

Assim, resta demonstrado o alinhamento estratégico desta contratacdo com os principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento e padronizagdao, estando o presente processo
formalmente apto a prosseguir para as etapas subsequentes do certame.

Jahu/SP, 14 de setembro de 2026.

FERNANDO MESQUITA
Gerente
Responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
“ JAHU CAPITAL NACIONAL DO CALCADO FEMININO ” “ RIBEIRO DE BARROS — HEROI NACIONAL



http://www.jau.sp.gov.br/

