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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Fls.

Orgdo: PREFEITURA MUNICIPAL DE JAHU

Secretaria/Setor Requisitante: SECRETARIA DE PROTECAO E DIREITOS DOS ANIMAIS

Objeto: Registro de Precos para Aquisicdo de Medicamentos e Insumos por um periodo de 12
(doze) meses.

1. Descricao da necessidade de contratacao a partir do problema a ser resolvido.

Sao atribuicdes da Secretaria de Protecao e Direito dos Animais planejar, supervisionar,
coordenar e controlar as atividades que garantam o equilibrio da protecdo ambiental com agbes
integradas de protegao, defesa e bem-estar animal, visando a diminuicao do abandono e maus
tratos. Dentre as politicas publicas desenvolvidas, tem sob sua gestdo a Clinica Veterinaria
Municipal e o Canil Municipal. Também tera sob sua gestdo, o Castramovel.

A Clinica Veterinaria Municipal destina-se a atender animais tutelados por municipes de baixa
renda, realizando consultas, procedimentos clinicos e ambulatoriais além de castracdes e outros
procedimentos em carater de urgéncia. Realiza uma média anual de mais de 7700 atendimentos.
O Canil Municipal realiza o resgate de animais de rua, comunitarios ou errantes, acolhendo
animais em situacdo de risco e/ou maus tratos, promovendo ainda os cuidados necessarios ao
restabelecimento dos mesmos para posterior adogdo, além de manter abrigados cerca de 160
animais, entre caes e gatos, prestando atendimento clinico ambulatorial sempre que necessario.
A presente licitagdo configura-se como a principal aquisicao anual de medicamentos e insumos
veterinarios, realizada por meio de Ata de Registro de Precos. Ressalta-se que a utilizacao da
totalidade dos itens registrados ndo é obrigatoria, porém a estimativa foi definida com base em
levantamento detalhado do consumo realizado nos anos de 2025 e primeiro semestre de 2026. A
despeito do levantamento histérico, a demanda por procedimentos clinicos e cirdrgicos
emergenciais é inerentemente imprevisivel e flutuante, dependendo de fatores epidemioldgicos
sazonais e do volume de resgates de animais em situagao de risco. Essa flutuacao impede que a
Administracdo fixe, com exatiddo e de forma cronoldgica antecipada, o0 momento exato em que
cada farmaco sera administrado.

Foram avaliados os atendimentos clinicos, procedimentos cirdrgicos e demais demandas
rotineiras, de modo a estimar com precisdo as necessidades para o proximo periodo. O calculo foi
realizado tomando como referéncia a média mensal de utilizacdo de cada medicamento,
multiplicada pela projegao anual de atendimentos, levando em conta o aumento gradativo da
demanda e as acdes programadas pela Secretaria.

Além disso, foi considerada a economia de escala, uma vez que a aquisicdo em quantidade
adequada permite melhores condigbes comerciais, reduz custos unitarios e evita a necessidade
de compras emergenciais, garantindo o fornecimento continuo e o uso racional dos recursos
publicos.

Nos ultimos exercicios, diversos processos licitatérios foram conduzidos, mas houve a ocorréncia
de itens desertos e frustrados, situacao que tem se repetido e dificultado a reposicao adequada
dos estoques. Em razdo disso, em algumas ocasides foi necessario recorrer a compras diretas
emergenciais, com o objetivo de evitar a interrupcao dos atendimentos e garantir o bem-estar
dos animais sob responsabilidade do servigo publico.

Importante destacar que ha expectation de ampliacao significativa da demanda de atendimentos,
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uma vez que estd em andamento processo de contratacao de médicos veterinarios PJ, medida
que visa reforcar a equipe e ampliar a capacidade de resposta da Clinica Veterinaria Municipal.
Essa expansdo impactara diretamente no nimero de consultas, procedimentos e cirurgias
realizadas, exigindo maior disponibilidade de medicamentos e insumos.
Dessa forma, a quantidade solicitada nesta licitacao foi dimensionada considerando:

e O consumo médio histdrico dos Ultimos anos.

e A necessidade de reposicdo de estoques criticos.

e A expectativa de aumento de atendimentos com a ampliacdo da equipe médica.

e A garantia de continuidade dos protocolos terapéuticos sem risco de desabastecimento.

e A obtencao de melhores condigdes comerciais por meio da economia de escala.

2. Consta do plano de contratagoes anual? Caso nao conste, justificar.

Sim, consta. A contratacdo esta formalmente prevista no Planejamento de Contratagdes Anual do
municipio de Jahu, guardando estrita consonancia com os objetivos orcamentarios da pasta para
0 cumprimento continuo das suas politicas publicas de saude e bem-estar animal.

3. Requisito de contratacao.

Os materiais e farmacos a serem adquiridos deverdao cumprir rigorosamente as normas vigentes
de controle sanitario, qualidade e seguranca bioldgica.

4. Descricao de quantidades, memoria de calculo e consideracao da economia de
escala.

As quantidades de medicamentos e insumos solicitadas foram definidas com base em
levantamento detalhado do consumo realizado nos anos de 2025 e primeiro semestre de 2026,
considerando os registros de uso da Clinica Veterinaria Municipal, Castramovel e Canil Municipal.
O calculo tomou como referéncia a média mensal de utilizagdo de cada item, multiplicada pela
projecao anual de atendimentos. Considerou-se também margem para aumento da demanda,
conforme planejamento plurianual.

O calculo que dimensionou as quantidades finais obedeceu a equacao matematica padrao
baseada no Consumo Médio Mensal Historico multiplicado pelos 12 meses de vigéncia, acrescido
do fator de expansdo. Este fator foi estipulado considerando a ampliagdao da equipe médica
(médicos veterinarios PJ em contratagdo) e o inicio das atividades do Castramoével, que elevarao
a capacidade instalada de consultas e cirurgias da Secretaria.

A presente licitacao, de carater anual e principal, sera realizada por meio de Ata de Registro de
Precos, o que nao implica na obrigatoriedade de utilizacdo da totalidade registrada, mas garante
seguranca de fornecimento e flexibilidade de gestao. O limite financeiro global estimado para
esta contratacao perfaz o montante total atualizado de R$ 524.109,02.

Adicionalmente, foi considerada a economia de escala, uma vez que a aquisicao em quantidade
adequada permite melhores condigbes comerciais, reduz custos unitarios e evita a necessidade
de compras emergenciais, assegurando o fornecimento continuo e o uso racional dos recursos
publicos. O ganho por escala é evidenciado nos itens de altissimo giro e consumo em massa
previstos na planilha orcamentdria.

5. Possiveis alternativas de mercado e indicacao da justificativa da solugao escolhida.

Tendo em vista a natureza especifica das intervencoes clinicas e cirdrgicas veterinarias, nado
existem substitutos tecnoldgicos ou terapéuticos viaveis de mercado que dispensem o uso da
grade de medicamentos alopaticos tradicionais e insumos hospitalares descartaveis catalogados.
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A contratacao direta por Ata de Registro de Precos consolida-se como a solucao administrativa
ideal, pois confere o abastecimento sob demanda e impede que a municipalidade realize
despesas com a manutencao de grandes volumes fisicos estocados e sujeitos a vencimento
precoce.

Para fins de atendimento ao disposto no art. 6°, inciso XIII, combinado com o art. 29, caput,
ambos da Lei Federal n® 14.133/2021, a Secretaria Requisitante registra e justifica formalmente
que os medicamentos veterinarios, medicamentos de transicdo humana, insumos e materiais
hospitalares descartaveis descritos no objeto desta contratacdo caracterizam-se tecnicamente
como bens comuns.

A justificativa para tal enquadramento fundamenta-se nos seguintes critérios faticos e
mercadoldgicos:

e Todos os itens catalogados na planilha orgamentaria possuem especificacoes usuais e
padronizadas no mercado de saude e correlatos. Suas propriedades terapéuticas,
quimicas e estruturais sao determinadas por padrdes regulatdrios universais e
compulsodrios, estabelecidos e fiscalizados por 6rgaos governamentais de controle
sanitario, como a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o Ministério da
Agricultura e Pecuaria (MAPA).

e Trata-se de farmacos da grade alopatica tradicional, correlatos descartaveis de consumo
célere (como luvas, seringas e agulhas) e acessorios de manejo pet comuns. A descricao
de cada item em edital adota a nomenclatura genérica oficial (denominacao comum ou
técnica), marca ou equivalente, de ampla circulacao no comércio atacadista e distribuidor
especializado, dispensando avaliacdbes de complexidade intelectual, discricionariedade
técnica ou solugdes sob medida.

e O julgamento das propostas ndo demandara analises de ordem subjetiva ou de matriz
predominantemente técnica para escolha do fornecedor, uma vez que a conformidade
dos produtos ofertados com o edital pode ser conferida de forma puramente objetiva na
fase de aceitacdo e julgamento.

Dessa forma, estando demonstrada a homogeneidade mercadoldgica do objeto e a viabilidade de
sua perfeita e integral descricdo no instrumento convocatdrio por meio de termos usuais da
indlstria de suprimentos médicos e veterindrios, conclui-se que a utilizacgdo da modalidade
Pregao Eletronico, sob o critério de julgamento por Menor Prego, revela-se a solucao processual
juridicamente adequada, segura e apta a garantir a ampla competitividade no certame.

Ademais, a contratacao de medicamentos veterinarios e insumos destina-se ao suporte
assistencial e de pronto-atendimento da Clinica Veterinaria Municipal, do Canil Municipal e do
Castramovel. Por se tratar de servigos voltados a salde e a integridade fisica animal, a flutuagao
da demanda é condicionada por fatores externos e imprevisiveis, tais como: oscilagdes no indice
de zoonoses e viroses zonais que demandam picos de consumo de antibiéticos, soros e anti-
inflamatorios em periodos especificos do ano; o estado clinico em que os animais acolhidos em
situacdo de risco, abandono ou vitima de maus tratos ddo entrada nas unidades é variavel,
impossibilitando prever quais protocolos terapéuticos e materiais hospitalares serao exigidos a
cada semana; atendimentos cirirgicos de emergéncia que dependem diretamente do fluxo de
intercorréncias diarias registradas no municipio.

Diante desse cenario fatico, torna-se tecnicamente impossivel para a Administracdo fixar, de
forma prévia, um cronograma exato com datas e prazos especificos para a entrega integral dos
itens. Uma compra comum, com entrega Unica, geraria um estoque fisico massivo inicial, com
grave risco de desperdicio e obsolescéncia por vencimento precoce de farmacos. Inversamente, a
falta de flexibilidade de uma compra fechada poderia gerar desabastecimento critico em
momentos de alta demanda nas unidades.

A modelagem por Ata de Registro de Pregos ajusta-se com precisao as hipoteses autorizadoras
da regulamentagao municipal vigente, justificando-se formalmente pelas seguintes condigdes:

1. Necessidade de contratacdes frequentes e sucessivas: Conforme demonstrado pelo uso
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routineiro e diario de insumos descartaveis e medicamentos nas consultas e cirurgias
veterinarias.

2. Conveniéncia de entregas fracionadas e sob demanda: O sistema permite a expedicao de
AutorizacOes de Fornecimento (AF) de forma parcelada, alinhando o recebimento de mercadorias
ao giro logistico real das unidades operacionais e as condicdes de armazenamento da Secretaria.
3. Uso Racional dos Recursos Publicos: A Ata de Registro de Precos nao obriga a Administragao a
adquirir a totalidade do quantitativo estimado, conferindo flexibilidade orgamentaria para lidar
com a volatilidade da demanda sem gerar despesas desnecessarias ou estoques fisicos 0ciosos.
Dessa forma, a adocao do SRP configura-se como a Unica ferramenta administrativa capaz de
conciliar a eficiéncia logistica exigida pela Secretaria com a economicidade e a seguranca
sanitaria devidas a vida animal e ao erario municipal.

6. Estimativa de valor da contratacao, acompanhada de precos unitarios referenciais
(poderao constar de anexo).

A estimativa da contratacdao encontra-se na planilha denominada Estimativa de Precos anexa ao
processo administrativo. O valor de referéncia foi calculado por meio de média aritmética simples
obtida através de ampla pesquisa junto a bancos de pregos publicos e fornecedores do ramo,
atualizado com base no Indice de Precos ao Consumidor Amplo, totalizando o teto maximo de R$
524.109,02, dividido nos seguintes subgrupos econémicos de consumo: Medicamentos de Uso
Humano; Medicamentos Veterinarios; Insumos e Materiais Hospitalares; Insumos e Materiais
Veterinarios.

7. Descricao da solugcdao como um todo, considerando manutengao, assisténcia técnica
e garantias oferecidas, se for o caso.

Por tratar-se estritamente do fornecimento de materiais de consumo célere e medicamentos
descartaveis, o objeto ndo demanda assisténcia técnica pds-venda ou extensao de garantias. A
solucao engloba a entrega fracionada dos itens conforme a expedicdo periddica de Autorizacoes
de Fornecimento (AF) emitidas pela pasta, vinculando os licitantes vencedores a realizarem a
substituicdo imediata, sem 6nus para o municipio, de qualquer item que venha a apresentar
avarias, desvios de qualidade ou defeitos de fabricacdao durante o prazo de validade.

8. Justificativa para parcelamento ou nao parcelamento da contratacao.

Em estrita observancia ao Art. 40, inciso V, e Art. 47 da Lei Federal n® 14.133/2021, a presente
contratacdo adota o principio do parcelamento do objeto por meio da divisdo estruturada da
demanda global em 4 (quatro) lotes especializados, a serem adjudicados pelo critério de menor
preco por lote (precgo global do lote).

Cumpre registrar, para fins de total transparéncia e motivacdo do ato administrativo, que a
Administracdao Municipal tentou, em certames anteriores, realizar contratacao sob a modelagem
de adjudicacao por itens isolados. No entanto, a tentativa de licitar item por item revelou-se um
equivoco operacional, fazendo com que a licitacdo restasse deserta ou fracassada em grande
parte de sua estrutura.

O mercado atacadista e distribuidor de produtos de salde e correlatos recusa-se a participar de
disputas por itens individualizados de baixo valor financeiro ou cujos quantitativos isolados nao
compensem os custos logisticos de entrega fracionada no interior do estado. A tentativa de
adjudicacdo por itens gerou um grave prejuizo logistico, pois os poucos fornecedores que
venceram itens isolados acabam por pedir realinhamento de precos ou desistem da entrega,
culminando no desabastecimento critico que hoje afeta a Clinica Veterinaria e o Canil Municipal.
Para corrigir essa falha de mercado e atrair grandes distribuidores, a Administracao redesenhou a
estratégia, consolidando os itens isolados em 4 (quatro) blocos econémicos homogéneos. Esta
modelagem preserva a competitividade e respeita a especializacdo das licencas sanitarias
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exigidas por lei, conforme delimitado a sequir:

Lote 1 — Medicamentos de Uso Humano (Itens 01 a 39 — Valor Limite Maximo: R$ 30.556,84):
este lote agrupa farmacos de transicdo humana utilizados na terapéutica veterinaria, incluindo
substancias sujeitas a controle especial. A comercializacdo dessas substancias exige, por forca de
lei, que a empresa possua Autorizacdo de Funcionamento emitida pela ANVISA. O agrupamento
em bloco garante o interesse comercial de grandes distribuidoras farmacéuticas humanas.

Lote 2 — Medicamentos de Uso Veterinario (Itens 40 a 90 — Valor Limite Maximo: R$
206.422,34): Concentra especialidades farmacéuticas desenvolvidas e registradas exclusivamente
para uso animal. A fabricagdo, distribuicdo e o comércio desses produtos sao fiscalizados pelo
Ministério da Agricultura e Pecuaria. O mercado fornecedor é composto por distribuidores
agropecuarios e comerciais veterindrias de atacado, que operam em canais de suprimentos
totalmente distintos dos medicamentos humanos.

Lote 3 — Insumos e Materiais de Uso Hospitalar (Itens 91 a 147 — Valor Limite Maximo: R$
253.303,86): reline materiais médicos descartaveis, equipamentos de protecdo individual (EPISs),
assepsia e fios cirdrgicos de altissimo giro logistico. Trata-se de um nicho de mercado de alta
cubagem e logistica pesada, disputado por distribuidoras de produtos médicos-hospitalares que
operam com margens de lucro por volume e que nao comercializam medicamentos controlados.
Lote 4 — Insumos e Materiais de Uso Veterinario (Itens 148 a 163 — Valor Limite Maximo: R$
21.038,68): abrange acessorios de manejo, cutelaria, contencdo e dietas especiais para o setor
pet. Este lote possui natureza essencialmente comercial e de bens comuns, abrindo o certame
para a participacao de pequenos distribuidores locais e comércios agropecuarios de médio porte,
que seriam excluidos da licitacao caso o lote estivesse unificado a exigéncias de licencas para
farmacos injetaveis.

O agrupamento em lotes especializados, apds o fracasso comprovado da licitagdo por itens,
justifica-se como a Unica alternativa capaz de conciliar a ampla competitividade com a eficiéncia
administrativa. Esta modelagem garante o interesse comercial dos fornecedores através de um
faturamento minimo por lote que cobre os custos logisticos de entrega, assegura a obtencdo do
menor prego real por bloco econdmico e elimina em definitivo o risco de nova frustracao de
grande parte do certame, protegendo o interesse publico e a saide dos animais assistidos pelo
municipio.

9. Demonstracao de resultados pretendidos em termo de economicidade e de melhor
aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros.

A adocdo do Sistema de Registro de Prego é mais conveniente, onde o Municipio, mesmo tendo
um histérico de atendimento dos animais nos anos anteriores, ndo consegue estabelecer com
eficiéncia uma previsdo do quantitativo que sera utilizado. Por essa razdo também a adogdo
deste sistema é mais vantajosa, onde ndo ha a obrigatoriedade de se adquirir o quantitativo total
e consegue-se lidar melhor com os fatores imprevisiveis, onde poderia se adquirir os servicos
muito além do limite estabelecido, ndo ocasionando aquisicdo desnecessarias.

Financeiramente, o agrupamento especializado por lotes gera uma reducdo nos precos finais
ofertados devido a atratividade do certame. Operacionalmente, otimiza-se o uso de recursos
humanos através da simplificagdo do recebimento e estocagem fisica parcelada, alinhando o
cronograma de suprimentos com as demandas cirdrgicas rotineiras e eliminando custos publicos
gerados por perdas materiais decorrentes do vencimento de farmacos obsoletos armazenados.

10. Providéncias complementares que devem ser adotadas, em paralelo, no tocante a
operacionalizacao do objeto de contratacao.

Considerando a urgéncia na aquisicao dos itens, recomenda-se que seja adotado, em paralelo, o
levantamento e analise do prego médio de mercado, de forma a viabilizar a contratagdo com a
maior brevidade possivel, sem prejuizo da economicidade e da conformidade legal.

A adogdo do preco médio como referéncia visa garantir celeridade no processo, permitindo o
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atendimento imediato das demandas da Secretaria e a continuidade dos atendimentos clinicos e
cirdrgicos, evitando a interrupcao dos servigos essenciais prestados a populacdo e aos animais
sob responsabilidade do municipio. Complementarmente, o gerenciamento de suprimentos
devera programar as ordens de fornecimento para ocorrer de forma fracionada (prestacoes
sucessivas), preferencialmente em demandas quadrimestrais.

11. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes, se houver.

Nao ha. Diante da andlise técnica do objeto, fica constatado que a presente aquisicao de
medicamentos e insumos veterinarios possui plena autonomia operacional e orcamentaria. A
eficacia e a execugdo desta Ata de Registro de Precos nao estdo vinculadas, condicionadas ou
dependentes da conclusdo de nenhum outro certame licitatdrio, contrato vigente ou prestagao de
servicos paralela para que produza os seus efeitos imediatos.

As estruturas fisicas da Clinica Veterinaria Municipal, do Canil Municipal e do Castramdvel ja se
encontram plenamente operacionais e dotadas de corpo técnico e administrativo estavel,
restando pendente tdo somente o reabastecimento de insumos e farmacos objeto desta licitacao
para a integral continuidade dos tratamentos publicos de salde animal.

12. Demonstracao de possiveis impactos ambientais e possiveis medidas mitigadoras,
se for o caso.

A aquisicao de medicamentos e insumos hospitalares por meio de Ata de Registro de Precos nao
gera, por si sO, impactos ambientais negativos diretos na sua fase de fornecimento, visto tratar-
se de produtos industrializados, acabados e devidamente registrados nos érgaos competentes.
Entretanto, do ponto de vista do descarte residual decorrente da aplicagao do objeto, salienta-se
que os materiais gerados nas intervencoes clinicas classificam-se como Residuos de Servicos de
Saude. A destinacao final de agulhas, ampolas, luvas contaminadas e materiais perfurocortantes
atendera rigorosamente as diretrizes ambientais e sanitarias estabelecidas, sendo os descartes
recolhidos e processados por meio da empresa especializada contratada e licenciada pela
municipalidade para servicos de incineracao e disposicao ambientalmente segura.

13. Posicionamento conclusivo da adequacao da contratacdao com vista a solugao a
que se destina.

Diante das alternativas avaliadas, conclui-se que a Ata de Registro de Pregos é a solugdo mais
adequada para atender as necessidades da Secretaria de Protecdo e Direito dos Animais, pois:
garante planejamento anual e seguranga no abastecimento; oferece flexibilidade de gestao, sem
obrigatoriedade de uso da totalidade registrada; proporciona economia de escala, reduzindo
custos unitarios e evitando compras emergenciais; minimiza o risco de interrupcdo dos
atendimentos, especialmente diante do histérico de estoques baixos e faltas recorrentes de
medicamentos/insumos; e estd alinhada a expectativa de ampliacgdo da equipe médica e
consequente aumento da demanda de atendimentos.

Assim, a contratacdao por meio de Ata de Registro de Pregos mostra-se tecnicamente adequada,
economicamente vantajosa e estrategicamente necessdria para assegurar a continuidade e
expansao dos servicos publicos de saude animal.

Jahu/SP, 23 de setembro de 2026.

Ricardo de Almeida Prado Bauer
Responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar
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