PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE JAHU

“Fundada em 15 de Agosfo de 1853”

Secretaria de Economia e Financas

Prefaltura Municipal de Jahu

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

DECISORIO

IMPUGNAGCAO A ITEM EDITALICIOS

PROCESSO LICITATORIO N° 2884-PG/2021

PREGAO ELETRONICO N° 034/2021

OBJETO: A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE TRATAMENTO E DESTINAGCAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES EM ATERRO SANITARIO.

IMPUGNANTE: CGR GUATAPARA — CENTRO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
LTDA.

| - DAS PRELIMINARES

Impugnagdo Administrativa interposta tempestivamente pela Empresa CGR GUATAPARA
— CENTRO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA. doravante denominado
impugnante, contra termo do EDITAL DE LICITACAO N° 2884-PG/2021, modalidade
PREGAQ ELETRONICO N° 034/2021, embasado na Lei de Licitagtes.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que passa-se a analise das alega¢des do

impugnante.

Il - DAS ALEGAGOES 7

a) O impugnante, aqui resumidamente, faz as seguintes colocagées:
1 — Composigao do pre¢o do objeto contratual — transporte dos residuos;
2 — Previsdo intimidatoria de apuracdo de eventuais violagdes da Lei n°® 8.666/93 pelo
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simples exercicio do Direito de Peti¢ao;

3 - Contradigéo relativa a participagéo de empresas em recuperagao judicial;

4 - Da indevida exigéncia de apresentagdc de prova de regularidade com a Fazenda
Estadual e exigéncia de regularidade perante tributos mobiliarios;

9 - Exigéncia de vinculo formal entre o profissional titular dos atestados de qualificacéo
técnica com a licitante;

6 — Exigéncia de motivagdo na manifestacdo de intengdo de recurso e da previsao de
julgamento de admissibilidade do recurso pelo Pregoeiro;

7 — Multa desproporcional para rescisdo contratual;

8 — Auséncia de previsdo de atualizagdc monetaria para o caso de atraso de pagamento
pelo Municipio;

9 — Auséncia de formula para calculo do reajuste contratual;

IV — DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Diante do explanado pelo impugnante, o Pregoeiro delibera o seguinte:

1) Quanto a impugnacdo que sugere a alteragéo da equacéo da composicao dos precos

a fim de se incluir a formula de transporte mais destinagao na equagéo do preco unitario:

Tal indagacéo ja foi apontada em edigdo anterior do Edital do Pregéo 034/2021, havendo
nesta verséo anterior, uma limitagdo de que o municipio de Jahu, seria responsavel pelo
transporte de até 120km, e caso a licitante vencedora possuisse aterro a uma distancia
maior, seria responsavel por determinar uma drea dentro dessa distancia para que o
municipio destinasse seus residuos, sendo reponsabilidade da empresa os custos com o
transborde e transporte até o aterro.

A reclamagdo foi submetida a Secretaria de Meio Ambiente, que ponderou que tal
exigéncia poderia trazer prejuizo a competitividade e solicitou a retirada, causando
estranheza a esta Administragdo a recente preocupagdo da impugnante que conflita com
a sua representagao contra a edigado anterior do Edital.

Ja estando devidamente justificado pela Secretaria de Meio Ambiente e auterizado pelo
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Secretario de Economia e Finangas através de despacho, quanto a retirada do raio de
quilometragem que limitava a distancia, as condi¢fes editalicias serdo mantidas pela
Administracdo e caso a confratagdo se mostre economicamente inviavel, o procedimento

podera ser revogado por interesse publico.

2) Quanto a_impugnacao que alega a previsdo intimidatéria de apuragé@o de eventuais
violagdes da Lei n° 8.666/93 pelo simples exercicio do Direito de Peticdo:

O Edital nao fere qualquer principio legal com tal previsdo, que serve, exclusivamente
para resguardar a Administragdo Pdblica de atos ilicitos que venham causar prejuizo,
estando inclusive fundamentado no art. 186 do cédigo civil, além de previsdo de garantia

do direito da ampla defesa e do contraditério;

3) Quanto a impugnacao que alega contradi¢éo relativa a participagéo de empresas em
recuperacao judicial.

O item 13.5.3.3 é claro ao permitir a participagao de empresas em recuperagao judicial ou
extrajudicial, devendo apenas apresentar plano de recuperacdo ou documento
equivalente homologado por juiz competente, ndo havendo, assim, qualquer restricdo de

participagéo de empresas que se encontrem nessas condig¢des.

4) Quanto a impugnacio que alega a indevida exigéncia de apresentagéo de prova de

regularidade com a Fazenda Estadual e exigéncia de regularidade perante tributos
mobiliarios:

O Edital prevé a exigéncia de regularidade com a Fazenda Estadual, em consonéncia
com o Art. 4°, Xlll da Lei Federal 10.520/2002 que apresenta de forma expressa que essa

comprovacao de regularidade deve fazer parte do rol de documentos que-fazem parte da
habilitagao.

“Art. 4° A fase externa do pregac sera . irficiada com a
convocacgdo dos interessados e observara as seguintes
regras:

(.)
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XIII - a habilitagao far-se-a com a verificagdo de que o licitante
estd em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a
Seguridade Social € 0 Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais € Municipais,
quando for o caso, com a comprovacio de que atende as
exigéncias do edital quanto & habilitagdo juridica e
qualificagdes técnica e econdmico-financeira;”

Ora, se a prépria Lei do Pregéo impde como regra a apresentacdo de tal documento de
demonstragéo de regularidade, ndo deve o Administrador deixar de exigi-la, correndo o
risco de favorecer fornecedores que se encontram em situagéo de irregularidade perante
a Fazenda Estadual.

O Administrador deve fazer estritamente o que a Lei lhe autoriza, sendo que neste caso, a
Lei lhe impde como regra a exigéncia da regularidade com a Fazenda Estadual, nao
devendo de forma alguma criar regras préprias e simplesmente deixar de exigir
documentos que a Lei impde como regra, sendo assim, deixar de exigir a regularidade
com a Fazenda Estadual, fere a Lei em vigor e incorre em risco de favorecer empresas
que se encontram em situagéo de pendéncias com a Fazenda Estadual.

Inclusive, a Jurisprudéncia do Tribunal de Constas do Estado de Sdo Paulo no Processo
Eletronico TC - 9084.889.15-1, através do voto do Conselheiro Relator Anténio Roque
Citadini, que julgou exame prévio de Edital que trouxe o0 mesmo questionamento, deixa
evidente que: “Tais pontos ndo se mostraram contrarios a legislagéo e a jurisprudéncia
deste Tribunal”.

O mesmo entendimento se faz em relagéo a exigéncia da regularidade perante a fazenda
municipal trazida no item 13.5.2.5 — “Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de
Negativa de Tributos Mobilidrios, expedida pela Secretaria Municipal de Financas, da
sede da empresa”, ndo é ilegal nem restritiva pois encontra amparo tanto no Art. 4° da Lei
10.520/2002, quanto na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, o
qual € pacifico o entendimento de restricdo quanto a exigéncia de certiddo negativa de
tributos IMOBILIARIOS.

5) Quanto a impugnacéo que alega a exigéncia de vinculo formal entre o profissional

titular dos atestados de qualificagéo técnica com a licitante;

Tal exigéncia se faz em estrita observacdo a legislacdo e inclusive aceito que

comprovagéo de vinculo profissional pode se dar mediante contrato social, registro na
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carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a
contratagéo de profissional autdnomo que preencha os requisitos e se responsabilize
tecnicamente pela execugdo dos servigos, nos termos da Sumula n® 25 do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.

6) Quanto a impugnacdo que alega a exigéncia de motivacdo na manifestacéo de

intenc&o de recurso e da previséo de julgamento de admissibilidade do recurso pelo

Pregoeiro:

A exigéncia encontra-se respaldada no Art. 4°, XVIIl, da Lei 10.520/2002;
“XVIII - declarade o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencéo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagédo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazbes
em igual numero de dias, que comecario a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos”;

Inclusive para que traga maior transparéncia e motivagéo das licitantes, o Edital previu a

possibilidade de a manifestagdo ocorrer em 30 (trinta) minutos, e n&o de forma imediata.

Portando néo ha que se falar em alteragdes no Edital em relagéo ao questionamento:

“15 - DOS RECURSOS
15.1 - Declarado ¢ vencedor e decorrida a fase de regularizagdo

fiscal e trabalhista da licitante qualificada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, se for o caso, sera concedido,
exclusivamente via plataforma BLL, o prazo de 30 (trinta
minutos, para que qualquer licitante manifeste a intengéo de?
recorrer, de forma motivada, isto é, indicando contra qual(is)
decisao(bes) pretende recorrer e por quais motivos, em campo

préprio do sistema”.
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7) Quanto a impugnagao que alega multa desproporcional para resciséo contratual:

A aplicagao de sang¢des através de multa tem amparo no Art. 86 e 87 da Lei 8.666/93:

|
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“Das Sangdes Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato
sujeitara o contratado a multa de mora, na forma prevista no
instrumento convocatério ou no contrato.

§ 12 A multa a que alude este artigo ndo impede que a
Administragdo rescinda unilateralmente o contrato e aplique as
outras sang¢bes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apés regular processo administrativo,
sera descontada da garantia do respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia
prestada, aléem da perda desta, respondera o contratado pela
sua diferenca, a qual sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou ainda, quando for
0 caso, cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucido total ou parcial do contrato a
Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumente convocatério ou
no contrato;

lll - suspensdo temporaria de participagdo em licitagéo e
impedimento de contratar com a Administragéo, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administracdo Pdblica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o0 prazo da sancdo aplicada com base no_incjso
anterior.

§ 12 Se a multa aplicada for superior ao valor garantia
prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela
sua diferenga, que sera descontada dos pagamentos
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eventualmente devidos pela Administragdoc ou cobrada
judicialmente.

§ 22 As sangdes previstas nos incisos |, lll e IV deste artigo
poder&o ser aplicadas juntamente com a do inciso I, facultada a
defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo
de 5 (cinco) dias (teis.

§ 3° A sangao estabelecida no inciso IV deste artigo & de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias
da abertura de vista, podendo a reabilitagio ser requerida apés
2 (dois) anos de sua aplicagdo.”

A Lei permite que o valor da multa seja discricionério da Administragéo e esteja previsto
no instrumento convocatério ou contratual, estando, portanto, atendidos os preceitos
legais. Ndo ha que se falar em muita desproporcional na razdo de 10% do valor do
contrato em caso de rescisdo contratual, uma vez que tal percentual & totalmente
proporcional e usual, inclusive, & possivel encontrar diversas jurisprudéncias do préprio

TCE-SP, as quais ratificam tal previsdo como legal, conforme TC-20312.989.19-7.

8) Quanto a impugnacdo que alega auséncia de previsao de atualizacdo monetaria para

o caso de atraso de pagamento pelo Municipio:
O item 7.1.1, bem como a Clausula 10.14 do contrato trazem a previséo de atualizacéo
monetaria no caso de atraso de pagamento pelo Municipio, ndo merecendo prosperar

qualquer alteragao editalicia referente ao alegado pela impugnante:

‘Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a
Contratada nao tenha concorrido, de alguma forma, para tanto,
fica convencionado que a taxa de compensacéo financeira
devida pelo Contratanie, entre a data do vencimento e o efetivo
adimplemento da parcela, é calculada mediante a aplicagao d
seguinte formuia:

EM=1x N x VP, sendo:
EM = Encargos moratorios;
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N = Nimero de dias entre a data prevista para o pagamento e a
do efetivo pagamento;

VP = Valor da parcela a ser paga.

| = indice de compensagao financeira = 0,00016438, assim
apurado:

I = (TX) | = (6/100) 365 | = 0,00016438 TX = Percentual da taxa

anual = 6%”

9) Quanto a impugnacédo que alega Auséncia de formula para calculo do reajuste

contratual:

Devido a erro material na conversdo do arquivo que vai para publicagéo final a férmula
gue sera utilizada para eventual reajuste deixou de aparecer no Edital, a qual sera
divulgada para todos os licitantes interessados na pagina da Prefeitura Municipal de Jad,
na sessdo de Licitacbes especificamente do Pregao 034/2021:

R=Po .[ (IPC/IPCo )-1]

Em nosso entendimento tal falha ndo enseja motivos para que seja suspensa a abertura e

julgamento, pois nao traz prejuizos a formulacéo das propostas das licitantes.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto e sem nada mais evocar, conhego do pedido de impugnag&o por
tempestivo, e no mérito, com lastro em todo o exposto, nego-lhe provimento, mantendo

em sua plenitude, todos os termos do edital, e por consequéncia, pelo prosseguimento

normal do certame.

Prefeitura de Jahu/SP, 27 de Setembro de 2021.

Daniel Esteves de Barros

Pregoeiro
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