PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU

“Fundada em 15 de Agosto de 1853”

Secretaria de Economia e Financas

Prefeitura Municipal de Jahu

Julgamento de recurso adnﬁnistrativo referente ao Pregdo Eletronico n°
061/2021

Trata-se de recurso no procedimento licitatério Pregdo Eletronico n°® 061/2021,
cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO PARA OS CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO DE ANALISTA DE
PROCURADORIA E PROCURADOR DO MUNICIPIO I.

DOS FATOS

Foi impetrado, tempestivamente, 01 (um) recurso, sendo este de autoria da
empresa RHS CONSULT LTDA. EPP., inscrita no CNPJ sob o nimero: 23.047.156/0001-23,
em relacdo & empresa AGENCIA TUBAZUL EIRELI, inscrita no CNPJ sob o nimero:
27.971.604/0001-31, discorrendo, em suas razdes, que, em suma, 0S pregdes, em sua
forma eletronica, realizam disputa de fornecedores que claramente demonstram
“sucateamento” dos servigos que virdo a ser prestados, bem como a transparente
inexequibilidade sobre o valor ofertado por intermédio da proposta apresentada pela até
entdo detentora da melhor oferta e devidamente habilitada no certame.

A licitante AGENCIA TUBAZUL EIRELI ndo apresentou suas contrarrazdes de recurso
dentro do prazo previsto em Edital, tornando-se assim intempestiva para tal.

Destarte, cabe a esta Municipalidade julgar a questdo com fulcro nos dispositivos
legais, nas ocorréncias do certame e nas razdes apresentadas pela reclamante RHS

CONSULT LTDA. EPP.

DA DECISAO
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Em suma, a recorrente deseja que o Pregoeiro DESCLASSIFIQUE a empresa
vencedora por entender que esta ndo possuira condicdes de cumprir com os termos
previstos no Edital, sendo que o prego por esta apresentado no certame licitatério, segundo
a prdpria reclamante, € inexequivel. A razoante alega também que certames na modalidade
eletrdnica propiciam em maior escala o “sucateamento” de servicos.

A priori, cumpre esclarecer que a escolha da realizacgdo do certame na forma
eletrbnica ndo se trata de mera discricionariedade da Administracdo, e sim, de
| obrigatoriedade nos termos da legislagdo vigente, tais como o corpo da Instrugdo Normativa
n.° 206, de 18 de outubro de 2019. Além de haver a obrigatoriedade no uso da modalidade
licitatdria: Pregdo EletrOnico, as novas diretrizes legais e em vigéncia determinam que o
Pregdo Presencial devera ser realizado como excegdo, a partir da comprovacdo de
inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administracdo na realizacio da forma

eletrbnica, o que, definitivamente, ndo diz respeito a este caso em especial.

Faz-se mister frisar que o que garante uma boa contratacdo de servicos € a
especificagdo do Termo de Referéncia com esmero, somado a uma boa gestdo contratual,
devendo este ser harmonioso com as rotinas e interesses pUblicos. Restricdes desta estirpe
apenas carregam consigo o condao de afastar do certame empresas qualificadas de outros. .

municipios e estados, que, por vezes, vém por oferecer 0 mesmo Servico a precos menores.

Além do mais, ndo ha empecilhos de que a empresa local contrate funciondrios de
outros estados ou que as empresas com sedes mais distantes contratem prestadores de
servigos locais. Fomentar a economia local, ou privilegia-la em situagdes como esta ndo €
fungdo da licitagdo, que tem como busca Unica e exclusivamente a proposta mais vantajosa

para a Administragao e seu fundamento maior.
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Outrossim, no caso especifico destes autos, observa-se que a eventual realizagao
do certame de forma eletrénica sequer acarretou restritividade editalicia.

No tocante a possivel inexequibilidade por parte da oferta final realizada pela
empresa AGENCIA TUBAZUL EIRELI, o egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se
manifestou, conforme Sumula 262, /n verbis. “O critério definido no art. 48, inciso II, § 19,
alineas a e b, da Lei n° 8.666/93, conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta.” |

Verifica-se, portanto, que o entendimento do préprio Tribunal de Contas da Unidao
direciona-se no sentido de que a inexequibilidade de uma proposta possui presungao
relativa, ou seja, ndo se pode simplesmente afirmar que determinada proposta, por si so, é
inexequivel. Para tal, deve haver a comprovagdo de que a licitante realmente ndo podera

cumprir o contrato.

Neste contexto, importante ressaltar que as propostas sdao formuladas pelos
licitantes com base naquilo que a Administragdo dispde no Edital e, logicamente, em sua
—. realidade mercadoldgica.

Destarte, € o prdprio licitante quem possui a prerrogativa de definir o quanto pode
cobrar para a execu¢do de determinado servico a que se propde a prestar. Diante disto,
conforme se I& na Simula acima transcrita, os Tribunais tém orientado a Administragdo a
ndo fazer julgamentos objetivos para declarar propostas inexequiveis, o que acarreta na
desclassificacdo do concorrente e pode impedir ao ente que contrate a proposta mais

vantajosa.
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Ademais, se a empresa licitante é capaz de ofertar a Administracdo proposta de
precos para prestar-lhe servigos através de valores menores aos estimados, ndo ha
quaisquer previsdes legais que impegam a referida contratacdo, pois o processo licitatorio
visa justamente a contratagdo da melhor proposta, no caso, com o menor prego. Portanto,
tais valores ndao implicam, automaticamente, inexequibilidade. '

Também ha que se evocar que as empresas devem ter pleno conhecimento das
penalidades, caso ndao venham a cumprir com os requisitos pré-definidos no Edital a qual
estd vinculada a sua contratagdo. Nesta linha de pensamento, cumpre trazer as colocagﬁes’
de Margal Justen Filho:

"A Licitagdo destina-se — especialmente no caso do pregao —
a selecionar a proposta que acarrete o menor desembolso

possivel para os cofres publicos. Logo, ndo hd sentido em
desclassificar proposta sob fundamento de ser muito
reduzida. Ao ver do autor, a inexequibilidade deve ser arcada
pelo licitante, que deverd executar a prestacdo nos exatos
termos de sua oferta. A auséncia de adimplemento a
prestagdo conduzird & resolugdo do contrato, com o
sancionamento adequado.” (JUSTEN FILHO, 2009, p.182)
(GN) (grifos nossos)

No mais, cumpre destacar que esta Administragdo é extremamente cautelosa no
que tange ao cumprimento de seus contratos e que, caso haja quaisquer descumprimentos
por parte de seus fornecedores ou prestadores de servigos, todas as medidas cabiveis serdo

tomadas.
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Diante das razles expendidas, o Pregoeiro decide conhecer do recurso para, no
mérito, negar-lhe provimento, e nos estritos termos do art. 109, § 4°, da Lei Federal n°
8.666/93, submeter a Autoridade Superior a presente decisdo.

Pelos motivos supra elencados, entende-se a inexisténcia de quaisquer
irregularidades na proposta apresentada, bem como nos documentos relacionados a
habilitagdo da empresa vencedora, posto que todas as informagdes contidas na proposta e
nos documentos de habilitagdo visaram atender a todas as regras definidas no instrumento
convocatdrio, inclusive com DILIGENCIAS (consultas) e resultados, onde ndo foram
encontradas quaisquer irregularidades nos documentos apresentados pela empresa AGENCIA
TUBAZUL EIRELI e, baseado nos Fundamentos Legais, visando a PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA e ao INTERESSE PUBLICO acima do privado.

DA CONCLUSAO

Este Pregoeiro, pautado nos Principio da Isonomia, Legalidade, Razoabilidade e

Impessoalidade, resolve conhecer o recurso interposto pela empresa RHS CONSULT LTDA

EPP. — CNPJ n.° 23.047.156/0001-23, no mérito, NEGANDO-LHES PROVIMENTO, julgando

.~ IMPROCEDENTES os argumentos expostos pela recorrente, conforme os motivos supra
relatados.

Diante disso, fica mantida a decisdo que tomou como vencedora a empresa

AGENCIA TUBAZUL EIRELI, conforme o exposto acima, encaminhando, pois, nos termos do

art. 28 do Decreto Estadual n®2.648/2007 c/c inciso XXI do Art. 49, da Lei n° 10.520/02, a

Autoridade Competente para decisao final.

DANIEEESTEVES DE BARROS

PREGOEIRO

Jahu, 21 de janeiro de 2022.
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DO PREGOEIRO
AO SR. SECRETARIO MUNICIPAL DE ECONOMIA E FINANGAS

Tendo em vista a interposicdo de recurso apresentado tempestivamente pela
empresa RHS CONSULT LTDA. EPP., na data de 02/12/2021, contra a deciséo do
Pregoeiro quanto a classificagdo e a habilitagdo da empresa: AGENCIA TUBAZUL
EIRELL., para o lote Unico, referente ao processo licitatério n.° 061/2021, na
modalidade Pregao Eletrénico e tendo em vista, ainda, o decurso do prazo para
impugnacao de tais recursos, o Pregoeiro nos termos do paragrafo 4° do Artigo 109
da Lei 8.666, faz subir devidamente informados, no prazo de 05 (cinco) dias uteis,
para decisdo do recurso, ja que fica mantida a decisao do Pregoeiro.

DANIEL ESTEVES DE BARROS
PREGOEIRO

Jahu, 21 de janeiro de 2022.
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“PREGAO ELETRONICO N.° 061/2021”
“PROCESSO N° 266-PG/2020”
“OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA OS CARGOS DE PROVIMENTO
EFETIVO DE ANALISTA DE PROCURADORIA E PROCURADOR DO MUNICIPIO

Trata-se, em sintese, de recurso administrativo interposto pela
empresa RHS CONSULT LTDA. EPP., no ambito do procedimento licitatério,
realizado na modalidade Pregao Eletrénico n°® 061/2021, Processo n°® 266-PG/2021,
apontando, dentre outros argumentos relatados em suas razdes de recurso, que a
empresa declarada habilitada para o lote Unico havia apresentado proposta
inexequivel, além de o fato de a Administragdo ter optado pelo uso da modalidade
Pregdo Eletrénico, o que proporciona, em maior escala, o “sucateamento” dos
servigos a serem contratados.

) Apds analise, o Pregoeiro manteve a habilitagdo da empresa
AGENCIA TUBAZUL EIRELLI..

Apo6s a regular tramitacao do feito, vieram os autos conclusos a esta
Secretaria.

E o relatério.

Compulsando os autos e sopesando a matéria desenhada, entende-
se pelo conhecimento e DESPROVIMENTO do recurso interposto pela empresa
RHS CONSULT LTDA. EPP., nos termos do relatério do Pregoeiro, o qual ratifica-se

por este Secretario Municipal de Economia e Finangas, adotando seus préprios e
juridicos fundamentos.

Encaminhe-se ao Pregoeiro para as devidas providéncias.

Jahu/SP, 21 de janeiro de 2022.

DE FREATAS ARATO
IPAL DE ECONOMIA E FINANCAS

LUis EDUA
SECRETARIO MU

Péagina | 1

Telefones: (14) 3602-1742

“JAHU CAPITAL NACIONAL DO CALCADO FEMININO ” “RIBEIRO DE BARROS — HEROI NACIONAL

’ Rua Paissandu n2 444 — Centro — Jahu — SP — 17201-900 - www.jau.sp.gov.br




